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RESUMOS DOS TRABALHOS

A COMPREENSAO DE PAIS E RESPONSAVEIS DOS ESTUDANTES SOBRE
A POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA DO SAEB E SAEPE

Arlindo Caitano da Silva (UFCG)

arlindo.caitano@hotmail.com

Andréia Silva Ferreira (UFCG)

silvaandreia@uol.com.br

Introducéo

O presente trabalho expde pesquisa de mestrado, em fase inicial de elaboracéo,
que se vincula ao PPGEd/UFCG. A investigacdo tem por objetivo analisar como pais e
responsaveis de estudantes de uma escola municipal publica de ensino fundamental
localizada em Orobd/PE compreendem as avaliacdes externas vinculadas ao Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e ao Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco(Saepe). As iniciativas de avaliacdo externa em larga escala ocupam
centralidade nas politicas educacionais no pais, desde o final dos anos de 1990. A énfase
nos resultados da avaliacdo externa e em indices como o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Baésica (Ideb), revela a adogéo, no setor publico, de medidas gerenciais, com a
implantacdo de um “Estado avaliador” com o fortalecimento da “logica do mercado,
através da importacao para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase
no resultado e nos produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 49). Nesse
contexto, surgem varios questionamentos relativos ao tema proposto: 0s
pais/responsaveis dos estudantes da educacdo basica tém conhecimento sobre as
iniciativas de avaliagdo externa a que s@o submetidos seus filhos? Conhecem os
desdobramentos dessas iniciativas para as escolas e seus profissionais? Sdo mobilizados
pelas secretarias de educacdo ou pelas escolas em relacdo a esses exames? Como? Tém
acesso aos resultados dessas avaliagbes? Se utilizam desses resultados para a escolha e
definicdo da escola em que matriculam seus filhos?

Responder a essas perguntas torna-se essencial, uma vez, que a Constituicdo

Federal de 1988, em seu artigo 205 define que “[A] educacao, direito de todos e dever do
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Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”. Dessa forma, atribuiu a familia parte das
responsabilidades e compromisso com a educacéo de seus filhos. Nesse sentido, os pais
necessitam conhecer as politicas que afetam diretamente os processos de aprendizagem
de seus filhos. Numa perspectiva da gestdo democratica do ensino, conforme também
prevé a (CF/1988), os pais deveriam ser consultados nos processos de definicdo e
avaliacdo dessas politicas.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais da Educacao (1996) define que
compete aos estabelecimentos de ensino informar os pais e responsaveis sobre “a
execu¢do da proposta pedagogica da escola” (Brasil, 1996, art. 14). Assim, a escola tem
o dever de apresentar aos pais e responsaveis como a avaliagao externa esta presente no
cotidiano escolar e se vem influenciando mudangas significativas a aprendizagem dos

estudantes.
Fundamentacéo do tema

Em sua terceira década, as avaliacGes externas em larga escala! vem ganhando
visibilidade no campo da pesquisa académica, devido a homologacdo de politica
educacionais de cunho neoliberal que levam estados e municipios a implantarem modelos
de gestdo pautado no gerencialismo? “reorientando a atuacdo do Estado e, a0 mesmo
tempo, imprimindo uma ldgica individual, competitiva e privatizante, como proposto
pela racionalidade neoliberal.” (Silva; Silva; Freire, 2022, p. 5).

A implantacdo de politicas de avaliacdo externa se configuram nas politicas de
accountability, que sdo compreendidas por Afonso (2010), como uma politica constituida
por trés pilares: avaliagdo externa, prestacdo de contas e responsabilizacdo, e que segundo
0 autor, ocasionam alguns ricos ao sistema de ensino: comprometimento da auténima do
professor e gestdo escolar, sobrecarga de trabalho ocasionado pelo alcance de metas e
rankings e excesso de atividades conteudistas que objetivam o treinamento para as
avaliacOes externas. Segundo Costa e Koslinki (2012, p. 196), as politicas educativas,

orientadas pela ideologia neoliberal e pelos principios gerenciais, fundadas nas teses do

1 A avaliagdo de larga escala, externa, tem objetivos mais amplos e atingem a uma populago mais extensa
que a avaliacdo de aprendizagem em sala de aula. Esta, por sua vez, pode apresentar analises mais profundas
e mais consequentes para as praticas pedagogicas. (Sousa; Ferreira 2019, p.20).

2 Novo gerencialismo que comega a ser implantado nas instituicGes publicas é alicercado em teorias e
técnicas de geréncia empresarial, do “culto da exceléncia” (BALL, 1998) e da logica do mercado, o que
acarreta profundas modifica¢fes no Estado.
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“quase mercado”, defendem que a definicdo da escola, pelos pais ou familia, deveria estar
relacionada aos resultados das instituicbes educativas nos indices e indicadores de
qualidade da educacédo, como o Ideb, aferidos por meio da avaliagdo externa das escolas.
A busca pela elevacdo dos resultados e por mais alunos levaria a competi¢do entre as
escolas.

Nessa perspectiva, as politicas educativas “funcionariam a partir de mecanismo
de incentivo a escolha, configurada pela oferta de um cardapio de escolas aos alunos e
aos pais de alunos e pelo estabelecimento de sistemas organizados de informag0es acerca
de escolas e de tais escolhas”. A pesquisa se propde a contribuir com as reflexdes sobre
a implantacdo, ou ndo, de tais mecanismos no pais e com qual(is) condicionantes e

alcance.

Metodologia

A investigacdo sera realizada por meios dos seguintes procedimentos: revisao
bibliografica, analise de documentos, que regulamenta a politica educacional
compreendendo documentos federal, estadual e municipal, e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com pais e responsaveis. Com o intuito se conhecer estudos anteriores
sobre participacdo dos pais/responsaveis na escola e nas politicas educativas esta sendo
realizado levantamento nos bancos de dados de teses e dissertacdes da CAPES, da IBICT
e na Biblioteca Eletrdnica Cientifica Online — SCIELO, considerando o recorde temporal
2007 a 2021. Nas buscas ja realizadas, ndo foram identificadas pesquisas que tratam do
objeto em questao, alguns trabalhos abordam temas relativos a concepg¢éo da familia sobre
as avaliacOes de aprendizagem; relacdo familia e escola; e participacdo da familia na
aprendizagem de estudantes. A realizagdo das entrevistas busca conhecer como o0s pais
entendem as politicas de avaliacdo externa. A compreensdo dos pais e responsaveis pode
variar bastante, dependendo da experiéncia individual de cada um com a avaliacdo
externa. Alguns podem ter uma viséo positiva, entendendo que esse modelo de avaliacdo
é uma ferramenta importante para aferir a qualidade da educacao. Por outro lado, alguns
pais e responsaveis podem ter uma visdo mais critica, acreditando que a avaliacdo externa
é uma forma do governo controlar o trabalho dos professores e impor uma visdo Unica de
educacio. A selecdo do municipio - Orobd/PE - foi motivada pelo seu elevado indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Os sujeitos da pesquisa serdo pais e
responsaveis de estudantes matriculados no 5° ano e 9° ano do ensino fundamental da

escola publica com o maior resultado no Ideb no ano de 2021.
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A NOVA GESTAO PUBLICA NO CONTEXTO ESCOLAR: DA CULTURA
PERFORMATICA AS ACOES DE ACCOUNTABILITY

Carla Cristina de Moura Cabral (UFPE)

carla.mcabral@ufpe.br

Marcia Aurélia Nazario (UFPE)

marcia.nazario@ufpe.br

Introducéo

Esse texto é de carater teorico, fruto das reflexdes em nosso curso de doutorado.
Numa perspectiva dialdgica e contextualizada, tecera sobre a Nova Gestéo Publica - NGP
e seus efeitos na escola, especificamente no que tange a cultura da performatividade e as

acoes de accountability.

Desenvolvimento

Machado e Falsarella (2020), afirmam que a NGP € o resultado de um processo
de alastramento das ideias neoliberais, explicado pelo intuito de melhoria da governanca
social vinculada a eficcia da gestdo. Pretendendo tornar a gestdo publica mais eficiente
e mais adequada & era da informacAo, e passa-la para um paradigma pos-burocratico. E
um novo modo de gerir e de administrar o setor publico, com as prerrogativas do mercado,
tendéncias gerenciais e empresarial. Céssio (2018), ressalta que a NGP visa aumentar a
eficiéncia do setor publico e reduzir o seu custo. Tem se tornado um modelo supracional
da administracao publica.

Tal fendmeno trouxe muitas implicacdes para o cendrio escolar, dentre elas a
performatividade. A cultura performatica tem sido muito praticada nos espacos escolares
e consiste numa forma especifica e precisa de ver e agir; perpassa 0 &mbito da técnica e
vai de encontro aos aspectos da vida em suas diferentes abstracoes.

A cultura performatica € uma caracteristica proveniente dos efeitos da NGP no
ambito educacional e tem afetado significativamente a organizacao escolar. Ball (2004),
destaca a performatividade como responsavel por provocar mudancas no setor publico e

na vida dos cidaddos. E esse movimento de performance, tem afetado de modo forte e
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veloz as realidades escolares, desde o0s aspectos mais objetivos e praticos como também

0s de cunho subjetivo e emocional. E conforme o mesmo autor,

a performatividade atinge profundamente a percepcao do eu e de nosso
préprio valor. Coloca em pauta uma dimensdo emocional, apesar da
aparéncia de racionalidade e objetividade. Assim, nossas respostas ao
fluxo de informac®es a respeito do desempenho podem engendrar nos
individuos sentimentos de orgulho, culpa, vergonha e inveja. (BALL,
2005, p. 550).

Ainda para esse autor, a performatividade

é uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que
emprega julgamentos, comparacdes e demonstragdes como meios de
controle, atrito e mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou
de organizagfes servem de parametros de produtividade ou de
resultado, ou servem ainda como demonstragdes de “qualidade” ou
“momentos” de promog¢ao ou inspecao. Eles significam ou representam
merecimento, qualidade ou valor de um individuo ou organizagdo
dentro de uma area de julgamento”, (BALL, 2005, p. 543).

Ball (apud STOER, 2002), enfatiza que a performatividade é um sistema em que
tudo deve funcionar e executar de forma eficiente, com intolerdncia visivel do mau
desempenho. E uma compulsio para classificar levando a escolher e julgar as agdes em
termos de eficacia e olhar profundamente penetrante em nosso senso de autoavaliacao,
deixando de lado as crengas e os valores pela producdo e pelo rendimento. Com base
nessas percepcdes, as tecnologias politicas do mercado e performatividade ndo deixam
espaco para um ser ético, autbnomo ou coletivo. A performatividade representa a busca
modernista por ordem, transparéncia e classificacdo. (BALL, 2005).

Outro atributo muito visivel nos espacos escolares, e também proveniente desse
novo modo de administracdo, diz respeito as agdes de accountability. A accountability é
um termo relativamente novo na educacao, ainda sem traducao padronizada. Refere-se a
caracterizacdo de praticas ligadas a avaliacéo e a politica de responsabilizacdo. Segundo
Pinho e Sacramento (2009), na realidade da administracdo publica brasileira, a palavra
accountability tem sido comumente traduzida como “responsabilizagdo”. O significado
do conceito envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia,
obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as acdes que foram ou deixaram de

ser empreendidas, premiacao e/ou castigo.
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Tal responsabilidade tem consequéncias, implicando em prémios, pelo seu
cumprimento, e castigos, quando o inverso € verificado. (CAMPOS, 1990, apud PINHO
e SACRAMENTO, (2009). Implica em mais do que geracdo de dados e interacdo de
argumentos, visto que inclui, também, a possibilidade de punir comportamento
inadequado. Tal particularidade dispde de inimeros aspectos para incumbir e delegar
tarefas aos diferentes profissionais em seu cotidiano de trabalho.

Para Cossio (2018), as diferentes mudancas provocadas pela NGP carregam
consigo a introducdo de novas praticas gestionarias, cuja base compositéria vem arraigada
das seguintes prerrogativas: Gestdo Profissional, Medidas de desempenho,
Transparéncia, Responsabilizacdo, Competicdo, Gestdo Privada, Qualidade Total e a
busca gritante por a¢Ges performaticas.

Conclusoes

Compactuamos com Verger e Normand (2015), quando afirmam que nos Gltimos
anos, a NGP tem penetrado com bastante forca a agenda educativa global. Onde foi
aplicada, alterou de maneira consideravel a forma como se concebe a governanca das
instituicdes educativas, ja que principios como a autonomia, prestacdo de contas, gestao
baseada em resultados, competitividade e a liberdade tém impactado profundamente em
como se regulam, proveem e financiam os servigos educativos.

As organizacOes de servico publico se tornaram, portanto, parte de uma grande
narrativa ideologica e de estratégia organizacional da cultura empresarial. A logica do
mercado, privatizacéo, terceirizacdo, as relacdes de accountability e a performatividade
tem implicado de véarias maneiras nas relagfes interpessoais e profissionais e no contexto
da gestdo, tornando as praticas sociais e as relagdes da escola cada vez mais
individualizadas. Esse movimento de governanca publica aflora no contexto da
implementacéo das politicas neoliberais em oposicéo aos ideais de solidariedade.

E em meio a este cenario que o discurso da performatividade ganha corpo e se
intensifica em nossas praticas escolares. A adogdo da NGP trouxe consigo mudancgas de
valores, mudanca de estruturas organizacionais, uma redefinicdo de papéis e a introducéo
de novos atores bem como uma nova cultura de gestdo. (RODRIGUES, 2005).

Juntamente com uma cultura a base de performances.

11 SEMINARIO DA REDE DE ESTUDOS EM POLITICAS DE AVALIAGAO EDUCACIONAL E ACCOUNTABILITY
X SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL

24 e 25 ago. 2023 REPAEA
ISSN: 22364294 Evento presencial




17

Referéncias

BALL, S. J. Performatividade, privatizacao e o pos-Estado do bem-estar. Educacéo &
Sociedade, v. 25, n. 89, p. 1105-1126, 2004.

BALL, S. J. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de
Pesquisa, v. 35, n. 126, p. 539-564, 2005.

COSSIO, Maria de Fatima. A nova gestdo publica: alguns impactos nas politicas
educacionais e na formacao de professores. 2018. Documento da web. Disponivel
em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/faced/article/view/29528. Acesso em:
7/7/2022.

MACHADO, Eulélia Nazaré Cardoso. FALSARELLA, Ana Maria. Nova gestdo
publica, educacao e gestdo escolar. Revista online de Politica e Gestdo Educacional,
Araraquara, v. 24, n. 2, p. 372-389, maio/ago., 2020.

PINHO, José Antdnio Gomes de. SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: ja
podemos traduzi-la para o portugués? Revista de Administracédo Publica - RAP —
Rio de Janeiro 43(6):1343-1368, nov./dez. 2009.

RODRIGUES, Miguel Angelo Vilela. A Nova Gestdo Publica na Governagcéo Local:
O caso dos municipios dos distritos de Vila Real e Braganca. Dissertacao de
mestrado. Universidade do Minho, 2005. 326f.

STOER, Stephen R. Educacdo e globalizacdo: entre regulacao e emancipacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais. N. 63, Outubro, 2002. P4g. 33-45.

VERGER, A.; NORMAND, R. Nueva gestion publica y educacién: elementos tedricos
y conceptuales para el estudio de um modelo de reforma educativa global. Educacéo e
Sociedade. Campinas, v. 36, n.132, p. 599 — 622, jul./set. 2015.

11 SEMINARIO DA REDE DE ESTUDOS EM POLITICAS DE AVALIAGAO EDUCACIONAL E ACCOUNTABILITY
X SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIO

24 e 25 ago. 2023 REPAEA

ISSN: 22364294 Evento presencial



18

A PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E A METODOLOGIA DE
ESTUDO DE CASO: ALGUMAS REFLEXOES...

Carla Cristina de Moura Cabral (UFPE)
carlynhaufpe@hotmail.com

Marcia Aurelia Nazario (UFPE)
marcia.nazario@ufpe.br

Raimundo Nonato Ferreira (UFPE)

nonato.educa@gmail.com

1. Introducéo

A pesquisa em Politica Educacional vem resultando em diversos estudos que vao
coadunando com as mudancas societarias. Observar aspectos meso, macro e micro da
politica vem exigindo de pesquisadores o uso de diversos métodos de pesquisa para ajuda-
los a compreender seus fendmenos educacionais. O método do estudo de caso vem sendo
recorrentemente utilizado para investigar fendmenos que trazem nuances destacadas e
diferenciadas.

Este ensaio tem o intuito de apresentar uma reflexdo sobre a utilizacdo da
metodologia de estudo de caso, buscaremos empreender uma reflexdo sobre a efetivacao

de estudos de casos trazendo o debate sobre a mé4 utilizacdo em pesquisas.

2. Tudo é estudo mas, nem tudo ¢ estudo de caso

Pesquisar € um ato complexo, denso e que requer, sobretudo, comprometimento.
N&o se faz pesquisa sem antes saber as filiacdes epistemoldgicas que escolhemos, as
teorias que nos filiamos, fazer pesquisa exige do pesquisador a compreensdo do todo sem
esquecer das partes.

A pesquisa em Politica Educacional recorrentemente utiliza a abordagem
qualitativa para ancorar suas perspectivas metodoldgicas, a partir dai métodos e técnicas
séo eleitas para ajudar os pesquisadores a melhor maneira de desvelar seus fenémenos e
objetos de estudo. André (2013, p.95) chama atencdo ao falar que pesquisadores
iniciantes muitas vezes ndo sabem o tipo de pesquisa que se enquadra no seu estudo, como

podem chamaé-la, incorrendo no equivoco de chamé-la de estudo de caso. Néo é porque
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simplesmente estudamos uma escola que estamos fazendo um estudo de caso. Trazer uma
nomeacao para uma pesquisa ndo esta diretamente atrelada ao rigor dela, como salienta
André (2013):

Na perspectiva das abordagens qualitativas, ndo é a atribuicdo de um
nome que estabelece o rigor metodoldgico da pesquisa, mas a explicacdo
dos passos seguidos na realizacdo da pesquisa, ou seja, a descricdo clara
e pormenorizada do caminho percorrido para alcancar os objetivos, com
a justificativa de cada opcéo feita. Isso sim é importante, porque revela
a preocupacdo com o rigor cientifico do trabalho, ou seja, se foram ou
ndo tomadas as devidas cautelas na escolha de seus sujeitos, dos
procedimentos de coleta e analise de dados, na elaboracédo e validacdo
dos instrumentos, no tratamento dos dados. Revela ainda a ética do
pesquisador, que ao expor seus pontos de vista da a oportunidade ao

leitor de julgar suas atitudes e valores (p.96).

A cultura de manuais de pesquisas, a demasiada importancia na nomeacao da
pesquisa, as vezes deixa de lado o que André (2013) exemplifica acima como o verdadeiro
rigor da pesquisa que pode ser dado, a partir de um detalhamento de todas as etapas. O
rigor metodologico ndo deve ser medido “apenas” pela indicagao do tipo de pesquisa.

Utilizado no seio de pesquisas em Politica Educacional e, em pesquisas de outras
areas do conhecimento, o estudo de caso é uma opcao para as pesquisas realizadas nesses
campos, mas como saber se estamos a frente de um estudo de caso?

Fazer estudo de caso ndo é uma tarefa facil, necessita que o pesquisador tenha
clareza, entendimento e pressupostos tedricos amadurecidos nesta area. O estudo de caso
tem por objetivo de focar num fendmeno particular, levando em consideragdo seu
contexto e suas multiplas dimensdes. Carecendo, para isso, um estudo em profundidade.

Para Merriam (1998), a caracteristica definidora da pesquisa com estudo de caso
é a delimitacdo do caso. Sua definicdo esta em conformidade com a de Smith (1978),
para quem o caso é um sistema limitado e com a de Stake, para quem ele é um
sistema integrado. Ela vé o caso como uma coisa, uma unica entidade, uma unidade em
torno da qual existem limites” (SMITH, 1978, p. 27). Essa compreensdo de Merriam
(1998) denota um pouco do que consideramos sobre a utilizacdo do estudo de caso nas
nossas pesquisas, que requer um desenho estruturados desde a escolha e delimitagdo do
caso, dos objetivos, das técnicas de coleta e analise dos dados, ndo € solto, sem rigor, tudo

é feito de forma sinérgica para que o caso seja reconhecido ao longo do texto.
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Toda pesquisa ela traz intrinsecamente um estudo, mas, nem todo estudo pode ser
considerado um estudo de caso, a constru¢do de um caso requer uma delimitacdo, um
caso consegue compreender questdes complexas da realidade, que pode incluir um
conjunto de decisbes, individuos, organizagfes, processos, programas, bairros,
instituicdes, comunidades, profissdo, eventos, ou ainda um conjunto de ac0es,
comportamentos, ambientes, incidentes e acontecimentos (COUTINHO; CHAVES,
2002).

Ao construir o caso, o pesquisador precisa compreender o porqué do fenbmeno
ser caracterizado como um caso, quais aspectos séo realgados, isso inclui fazer uma
investigacao que traga a tona as vozes dos sujeitos pesquisados, seus contextos... Peres e
Santos (2005) apontam trés perspectivas importantes a serem levadas em consideracdo na
construcdo do caso 1) o conhecimento esta em constante processo de construcdo; 2) o
caso envolve uma multiplicidade de dimensdes e; 3) a realidade pode ser compreendida
sob diversas oticas.

O pesquisador precisa de uma postura ética para trazer com fidedignidade os
achados da pesquisa validado pelos sujeitos pesquisados, trazer os dados de forma
respeitosa, de forma a compreender com clareza os aspectos estudados, as técnicas
aplicadas no estudo e a analise feita.

As investigacdes que elejam o estudo de caso precisam ser amplas o suficiente
para que possam compreender gque 0s sujeitos e 0s contextos ndo séo congelados com as
pesquisas, ndo ha como fazer isso, que cada periodo historico traz consigo suas
compreensOes, suas demandas, ndo podemos conceber nosso objeto como verdade
absoluta atemporal.

Elegemos e utilizamos o estudo de caso quando buscamos produzir uma teoria,

confirmar uma teoria ou refutar uma teoria.

3. Algumas consideracgdes...

O texto em tela buscou apresentar uma discussao reflexiva sobre a utilizacdo do
estudo de caso em pesquisas no campo educacional, em nossas analises, percebemos a
fragilidade que alguns pesquisadores tém de utilizar esse tipo de método, além de alguns
trabalhos anunciarem que estdo fazendo estudo de caso, mas na verdade estdo fazendo
apenas estudos. Apresentamos a importancia de construirmos estudos de casos que de

fato assumam um caso e consiga apresenta-lo com clareza e rigor cientifico.
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O método de estudo de caso tem muito potencial para as pesquisas em educagao
por conseguir trabalhar fendmenos destacados de forma profunda. Compreendermos a
necessidade de mais estudos de casos no campo educacional, desde que esses venham

com a qualidade e o rigor cientifico que esse método exige.
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Introducéo

Desde o final dos anos 1980 as politicas publicas da educacdo tém sido
demarcadas por modelos gerencialistas, baseados na ldgica do setor privado, algo que
decorre das mudancas no papel do Estado no contexto de avanco do neoliberalismo e que
impacta diretamente nas condi¢Ges de trabalho dos docentes.

Buscamos tecer aqui algumas reflexdes acerca das repercussdes das avaliaces
externas sobre o trabalho docente, as quais se configuram, em muitos casos, como
mecanismos de controle e de responsabilizacdo, contribuindo para a precarizagdo e
intensificacdo do trabalho dos/das professores e professoras da educacéo basica Trata-se
de um recorte de uma pesquisa em andamento, a qual esta baseada na revisdo bibliografica

realizada em artigos cientificos, assim como livros publicados com a referida tematica.

Referencial teorico

Entendemos o neoliberalismo, a reestruturacdo do mundo do trabalho e a
globalizagdo como estratégias de fortalecimento do capitalismo, especialmente apds a
grande crise do petréleo ocorrida nos anos 1970 (Peroni, 2003).

O neoliberalismo é entendido como uma racionalidade, pautada no individualismo
e na logica da concorréncia (Dardot; Laval, 2016), que atua no nivel da economia, por
meio da racionalizacdo e da reducdo dos recursos para areas sociais, mercatilizando as
relacGes e consolidando préticas e subjetividades cada vez mais submetidas a l6gica do

mercado.

3 Mestranda em Educacdo no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEd, UFCG). Bolsista
CAPES/BRASIL.
4 Professora do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGEd, UFCG).
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A reestruturacdo do mundo do trabalho é marcada pela desregulamentacdo e
consequente flexibilizacdo e aumento da exploragdo da méo de obra em diversos setores;
na educacéo, isso se expressa pela precarizagdo das condi¢des objetivas de funcionamento
das escolas e na intensificacdo do trabalho dos professores.

A partir dos anos de 1990, as reformas educacionais ocasionaram mudancas
radicais na configuracdo das responsabilidades do Estado sobre a educacéo, passando a
reconstruir a educacao publica reproduzindo modelos da iniciativa privada.

Medeiros (2023) trata acerca da influéncia do setor privado na educacéo brasileira,
trazendo o caso da Fundagdo Lemann®, que teve um papel relevante na elaboragao,
tramitacdo e promocdo da BNCC, que visa padronizar o curriculo da educacao brasileira
através de testes padronizados, avaliacdo de professores e pagamento por mérito e
introducéo de aulas roteirizadas.

Newman e Clarke (2012) afirmam que o gerencialismo é uma maneira de conduzir
o Estado da mesma forma que o setor privado, transformando a educacdo em um mercado
através de geréncias mercadologicas, onde ha uma exigéncia de um desempenho como se
estivessem em um mercado competitivo.

O modelo de gestdo gerencialista acarretou um reordenamento do trabalho
docente aumentando o volume de atividades, 0s servicos burocraticos, a alienacdo dos
fins da educacdo e uma menor autonomia. Através dessa reestruturacédo, o trabalho do
professor é afetado devido as novas fungdes e responsabilidades que lhes sdo impostas,
gerando a ampliacdo da jornada de trabalho.

Do ponto de vista técnico e ideoldgico, o trabalho docente é controlado
diretamente através de instituicdes que determinam o que ensinar e sobre 0 que ensinar.
Ha uma transformacdo da educacdo em mercadoria, esta que ndo pertence ao educador e
o transfigura em um trabalhador alienado, se distanciando do seu “produto”, acarretando
um fazer sem prazer algum.

Para Hypolito (2010) a introducdo de sistemas de avaliacdo da educacdo e do
desempenho docente € crucial para essa regulacdo por parte do Estado, pois se trata de
um modelo gerencial baseado na qualidade e no mérito, reduzindo os problemas da
educacao apenas a problemas técnicos-gerenciais.

> Instituicdo filantropica de destaque no Brasil, fundada em 2002 por Jorge Paulo Lemann, empresario e
empreendedor, que tem como objetivo central impulsionar transformacdes significativas no sistema
educacional brasileiro.
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A reestruturacdo da educacdo para servir ao mercado modifica o curriculo, a
gestdo e o trabalho docente, afetando também a identidade docente. Ha uma valorizacdo
da formacdo em servi¢o que visa o desenvolvimento de competéncias para melhorar o
desempenho das escolas focando apenas nos resultados, mas sem criticidade politica.
Falta espaco para a autonomia do docente, ndo havendo encorajamento para as atividades
reflexivas.

Silva e Hypolito (2018) apontam que a implantacdo dos sistemas de avaliacdo em
larga escala, com o argumento de melhorar a qualidade dos sistemas educativos, na
verdade desempenha um papel regulador para medir resultados, porém nao ha melhoria
no processo educativo e além disso, enfraquece a autonomia docente.

Aos docentes também é atribuida a responsabilidade por sua prépria formacao,
pela aprendizagem do aluno e pelo desempenho da escola. Hypolito (2012) refere que o
magistério € culpabilizado pela crise da educagdo, sendo que as politicas educacionais
negligenciam as condicdes de producdo do trabalho de ensinar, que segundo o autor, é
fator determinante do fracasso escolar. Ao mesmo tempo em que é colocada uma ideia de
autonomia para os docentes, h&d um rigido controle pedagdgico, o que pode vir a causar
um sentimento de perda da sua identidade profissional e da real autonomia.

E importante destacar que a pandemia da COVID-19 favoreceu ainda mais a
precarizacao do trabalho docente, transformando bruscamente a dindmica de trabalho em
decorréncia das aulas remotas. Silva (2023) afirma que os professores tiveram sua jornada
de trabalho ampliada e ndo remunerada, além de terem custeado 0s recursos para
manutencdo das aulas, tendo em vista que utilizaram seu préprio computador, celular,
internet e energia elétrica.

Observa-se que, mesmo com a interrupcdo das aulas e com as enormes
dificuldades decorrentes da pandemia, as avaliagOes externas continuaram sendo
aplicadas e foram fortalecidas, de modo que isso pode ter contribuido para o aumento da
responsabilizacdo dos docentes, intensificando o processo de adoecimento desses

profissionais.

Conclusoes

Perante 0 exposto, entende-se que a precarizacdo do trabalho docente tem
aumentado em decorréncia da l6gica do mercado implantada na educacdo, a qual
ocasionou mudangas significativas através do aumento das funcdes e responsabilidades

desempenhadas pelos professores.
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Devido a essa reestruturacdo educativa, o critério de qualidade da educacdo é
baseado em competéncia e eficiéncia, tornando o ambiente educacional em um lugar de
competicdo, mudando a relagdo do sujeito com o seu trabalho e com os seus colegas,
ocasionando um individualismo, perdendo-se a importancia do coletivo.

No contexto pandémico houve uma maior intensificacdo, que impactou na vida e
no trabalho desse docente, e toda essa mudanga trouxe consequéncias sociais e
emocionais para estes. Assim sendo, torna-se fundamental aprofundar as leituras e
andlises sobre as condigdes de trabalho e de satde dos docentes no contexto das reformas

educativas realizadas nos Gltimos anos.
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Introducéo

O presente estudo é parte integrante da Tese de Doutoramento em Ciéncias da
Educacao, intitulada “A educagao e as politicas de municipalizagdao no Ceara”, que teve
como objetivo compreender como ocorreu a constitui¢cdo da municipaliza¢do do ensino
fundamental em regime de colabora¢do em dois municipios do Ceara, no periodo 2007
- 2018. Neste resumo optou-se por tratar da categoria de andlise “Avaliagdo Educativa”
na perspectiva dos gestores e conselheiros municipais de educacdo, examinada como
um dos fios condutores da pesquisa. A fim de aprofundar a compreenséo da realidade,
privilegiou-se a analise da micropolitica com base no método de estudo de caso em dois
municipios cearenses, preservando 0 anonimato, a partir de entrevistas semiestruturadas

com dez atores da educacdo municipal.

Desenvolvimento

A melhoria no desempenho dos estudantes foi evidenciada na pesquisa como
resultado do pacto de colaboracgdo entre o governo do estado do Ceard e 0s municipios
por meio do Programa de Alfabetizacdo/Aprendizagem na ldade Certa (PAIC),
identificado como maior referéncia de colaboracdo intergovernamental, uma vez que
possibilitou aos municipios apoio técnico e financeiro, com o objetivo de desenvolver
acOes pedagogicas e administrativas.

A natureza da colaboracdo assume feicdes de prescrigdo, criando um terreno fértil
para regulacdo, inducdo e avaliacdo das politicas publicas (COSTA; VIDAL; VIEIRA,
2019). Embora possa ser lido com estranheza, o par inducéo e regulacdo é elemento-chave
na politica de colaboracdo do Ceard, condicionando a acdo dos municipios aos objetivos

do governo estadual.
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Nos casos aqui investigados, observou-se que o municipio Paulo Freire incorpora
as politicas do estado de maneira mais organica do que o municipio Anisio Teixeira, iSS0
porque as condicdes politicas e partidarias neste municipio representaram entraves para a
convergéncia dos objetivos do governo estadual. Contudo, outros estudos revelam que
tais diferencas ndo interferiram no pacto de colaboracdo no ambito do PAIC (ABRUCIO;
SEGATTO; PEREIRA, 2016).

A pesquisa demonstrou que hd um efetivo trabalho integrado e articulado entre as
esferas administrativas tendo em vista objetivos comuns; bem como sistemas proprios de
avaliacdo tendo como base as matrizes de referéncia dos sistemas de avaliacdo nacional
e estadual, sobrepondo-se em trés niveis governamentais, o que revela desperdicios de
esforcos e recursos (OLIVEIRA; VIDAL; COSTA, 2021).

Observa-se, também, que a avaliacdo externa passou a comportar tanto a
verificacdo dos aprendizados no ensino fundamental como a concessédo de recursos
financeiros, indutores a adesdo a politica estadual, restando poucas alternativas aos
municipios se ndo a conivéncia com essa cultura. Assim, a politica de avaliagéo representa
uma estratégia na conducao da politica de educagdo municipal, sendo encarada por alguns
gestores como uma das formas de colaboracéo entre 0 governo do estado e 0s municipios.
A centralidade da avaliacdo estadual nos municipios pesquisados tem como primeira
justificativa a afericdo da proficiéncia de aprendizage somada as politicas de
responsabilizacido adotadas pelo Estado, tais como Prémio Escola Nota Dez e rateio da
cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

O tensionamento entre as politicas de avaliacdo em larga escala e a colaboracéo
intergovernamental é observado, igualmente, nos discursos sobre as fragilidades e
limitacbes do processo, como, por exemplo, 0 uso desse instrumento para aferir
aprendizagens de alunos oriundos de realidades tdo diferentes sob o risco de leituras
equivocadas. Essa questdo, embora seja posta no ambito da colaboracdo, ndo esconde que
se instituem processos de inducdo e responsabilizacdo, para 0 que S0 Necessarios o
envolvimento dos gestores municipais na politica do Estado e o alinhamento das matrizes

curriculares com os descritores.

Como estratégia de alinhamento, e exercendo a autonomia que Ihes é conferida,
0s municipios adotam uma cultura da avaliacdo escolar em larga escala que envolve desde
a definicdo de metas até a implementacao de acGes que contribuem com os resultados das
avaliacoes do SPAECE. A padronizagdo dos contetdos, a formacdo continuada de
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professores e gestores, as reunides com pais e a comunidade sdo acdes, aceitas pelos
municipios em raz&o das politicas de responsabilizacdo que exigem prestacdo de contas
publicas. Essa situacdo revela o impulso em se mostrar eficiente quando da divulgacao
dos resultados das avalia¢fes, 0 que também, para além da dimensdo material envolvida
no processo, como a financeira, diz respeito a dimensdo simbdlica acionada, como
constrangimento moral.

Em sintese, a analise das entrevistas dos municipios do estudo de caso evidencia
que a avaliacdo educativa, por meio de seus sistemas proprios, alinhada com as avaliagdes
externas do governo estadual e governo federal € remetida a trés processos que, em
conjunto, tornam-se forma e conteddo da politica de colaboracdo no Ceara: inducao do
governo do estado; adeséo a cultura de avaliacdo em larga escala; e responsabilizacédo
educacional.

As estratégias adotadas pelos municipios, tendo em vista o desenvolvimento do
PAIC, estdo voltadas para o alinhamento da matriz curricular com as avalia¢6es externas
e com as formacdes dos professores direcionadas para a padronizacdo, 0 que se constata,
inclusive, na préatica de simulados.

Os professores e diretores escolares sdo motivados por meio de incentivos
financeiros e simbolicos, tais como gratificacdes e prémios para as escolas, alinhados com
os melhores resultados de aprendizagem aferidos nas avaliacdes externas.

Contudo, os municipios Paulo Freire e Anisio Teixeira procuram alinhar as
politicas externas, suas politicas proprias, com desdobramentos das ac¢fes pedagdgicas
nas escolas, principalmente nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Esse
quadro confirma a teoria de Ball; Maguire; Braun (2016), quando afirmam que as
politicas sdo traduzidas na pratica, e que se concretizam no desenvolvimento e préatica de

suas estratégias.

Conclusoes

No periodo 2007 - 2018, as gestdes municipais e escolares se transformaram, por
meio de esfor¢cos mutuos envidados nas areas administrativa, pedagdgica e financeira,
impactando na evolucdo da gestdo educativa municipal, embora permeadas por politicas
de inducdo, responsabilizacdo de gestores e professores e incentivos que tiveram a
avaliacdo dos resultados do desempenho escolar como o mecanismo central de afericao.

Observou-se que o municipio Paulo Freire, considerado de pequeno porte, talvez
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tenha obtido resultados de desempenho melhores por seguir, rigorosamente, as
prescri¢des do acordo de colaboracdo entre o governo do Ceara e 0s municipios. Por outro
lado, o municipio Anisio Teixeira, classificado como de grande porte, obteve piores
resultados, supostamente por ter flexibilizado sua atuacdo entre o PAIC e as proprias
politicas educativas.

Assim, este estudo possibilita a compreensdo de que a relacdo do estado do Ceara
com 0s municipios em situacdo de inducgdo/responsabilizacdo abre margem para a
construcdo de diferentes formas de colaboracdo no &mbito do processo de avaliagéo e

municipalizagédo do ensino fundamental.
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Introducéo

O neoliberalismo e o gerencialismo fomentaram, entre as décadas de 1980 e 1990,
reformas educativas voltadas a avaliacdo da qualidade da educacdo publica, em que as
politicas educacionais buscaram como resultados melhorar a eficdcia da educacg&o, criar
sistemas de avaliacdo e aderir & accountability (Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015). Essa
Gltima, na concepcdo hegemdnica e gerencial, trata-se da avaliacdo, da prestacdo de
contas e da responsabilizacdo dos profissionais das escolas pelos resultados (Afonso,
2009), que indicam se a educacdo oferecida tem ou ndo qualidade.

Para verificar essa qualidade, as escolas sdo submetidas as avaliacfes em larga
escala, e como estratégia para obter um bom desempenho nessas avaliacdes, varias
politicas educacionais adotam instrumentos de accountability ligados a avaliacdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo. Este trabalho visa apresentar alguns
dispositivos de accountability educacional acionados em uma escola municipal de
Macei6. A metodologia se baseou em pesquisa bibliografica, e em entrevistas

6 Esta pesquisa ¢ financiada pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL), e
corresponde aos resultados parciais de uma pesquisa de Mestrado, em andamento, no Programa de Pos-
Graduagdo em Educacéo, da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).
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semiestruturadas com uma professora do 5° ano do ensino fundamental e com a

coordenadora pedagogica, que atua nessa série ofertada pela rede municipal maceioense.

Avaliacao, prestacao de contas e responsabiliza¢do na educacgéao

A accountability educacional, na acep¢do democratica, é formada pelos pilares da
avaliacdo, da prestacdo de contas e da responsabilizacdo — chamados neste trabalho de
dispositivos de accountability —, que podem ser usados de forma integrada ou
separadamente (Afonso, 2009). A avaliagdo concerne a coleta e a anélise de dados
educacionais, que ocorrem antes da prestacdo de contas, depois dessa, ou de forma
auténoma, com estudos feitos por institui¢cdes internas ou externas (Afonso, 2009).

A prestacdo de contas € o direito de solicitar informac@es e o dever de respondé-
las para assegurar a transparéncia das informacdes das politicas educacionais, suas
orientacGes, processos e préaticas (Afonso, 2009). E a responsabilizacdo € definida como
a atribuicdo de responsabilidades pelas a¢des executadas nas politicas educacionais, que
ndo remete a uma responsabilizacdo no sentido negativo, mas a assuncdo éetica das
responsabilidades pelas atividades exercidas na educacao (Afonso, 2009).

O uso das avaliagOes em larga escala, como principal referéncia para mensurar a
qualidade da educacdo publica, fez com que a accountability educacional adquirisse um
carater notadamente gerencial (Schneider, 2019), em que os profissionais das escolas séo
responsabilizados unilateralmente pelos resultados e pela qualidade da educacdo. No
Brasil, isso se intensificou com a cria¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), em 2005, que avalia periodicamente a qualidade das escolas publicas brasileiras,
e com o Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), em 2007, que viabilizou
0 uso empirico de mecanismos de accountability na educacao basica do pais (Schneider,
2019).

Segundo Lagares e Nardi (2020), o modus operandi das ferramentas de
accountability educacional varia conforme os determinantes internacionais, nacionais ou
locais, que influenciam cada sistema de ensino, em maior ou em menor grau, a aderir as
medidas de accountability. Logo, elas ndo sdao materializadas de um Gnico modo,
assumindo diversos modus operandi em cada contexto educacional.

No contexto escolar de Maceid, um dispositivo de accountability € a formacao
continuada sobre o Ideb que, nos anos de aplicacdo da Prova Saeb, torna-se o foco da
Secretaria Municipal de Educacéo, indicando os materiais, como jogos didaticos, € 0
suporte técnico, que auxiliam aos professores nas atividades voltadas ao Ideb. Uma dessas
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acdes, que expressa outro dispositivo, € o simulado, que treina os alunos para a Prova
Saeb, preparando-os para o tempo da avaliacdo, o seu tipo de questdes e 0 preenchimento
do gabarito. Os alunos resistem a participar dos simulados, e para incentivar a sua
participagdo sdo entregues premiacdes simbdlicas.

A premiacdo por resultados é um dispositivo de accountability a ser confirmado,
pois a coordenadora afirmou que ndo ha prémio, mas que ele deveria existir como um
reconhecimento profissional. Ja a professora mencionou que uma premiacao é entregue
as escolas com melhores desempenhos no Ideb. O que remete a mais um dispositivo, a
responsabilizacio docente pelos resultados nesse indice que, na visio da coordenadora,
tem como principal responsavel o professor. Enquanto a docente entende que essa
responsabilizacao existe, mas discorda disso, pois considera o resultado do Ideb como um
trabalho de toda a escola, e ndo apenas dos professores que atuam nas séries onde ocorre
a Prova Saeb.

Considerac0es finais

Os mecanismos de accountability educacional identificados em um contexto
escolar de Macei6 possuem diferentes relacGes com a avaliagdo, a prestacdo de contas e
a responsabilizacdo. A partir da conclusdo da pesquisa que, atualmente, esta em fase de
analise dos resultados coletados em mais 4 (quatro) entrevistas, é possivel que outras
ferramentas de accountability sejam encontradas e abordem aspectos variados.

No contexto escolar apresentado, a formagao continuada sobre o Ideb expressa
um dispositivo de prestacdo de contas, pois informa aos professores as orientacdes e as
praticas que podem usar para contribuirem com os resultados da escola no Ideb, levando-
os a responderem, em seu trabalho, ao que foi indicado na formac&o. Ja o simulado aciona
um dispositivo de avaliacdo, porque ao avaliar o desempenho dos alunos nesse treino para
o ldeb, direciona os professores a mudarem os conteidos ensinados para alcangarem uma
aprendizagem favoravel ao dominio dos assuntos cobrados na Prova Saeb.

A premiacéo, enquanto um dispositivo de accountability ainda a ser confirmado,
pode estar associado a avaliacdo, na medida em que a premiacao é baseada nos resultados
do Ideb; e a responsabilizacdo, uma vez que as escolas com desempenhos distintos nesse
indice podem ser responsabilizadas com o recebimento ou ndo da premiacdo. E a
responsabilizacdo docente pelos resultados do Ideb é outro dispositivo de accountability,

posto que atribui aos professores a responsabilidade em torno de tais resultados.
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Introducéo

Desde os anos de 1990, ocorreu uma expressiva ampliacdo das responsabilidades
do ente municipio na oferta da educacgéo infantil e ensino fundamental. No entanto, essa
ampliagdo nem sempre foi acompanhada pela melhoria de sua capacidade de
planejamento, gestdo e de financiamento (PINTO, 2014). Nesta perspectiva, Castioni,
Cerqueira e Cardoso (2021) apontam que uma das principais dificuldades dos municipios,
especialmente os de pequeno porte consiste na falta de qualidade técnica para a gestao
educacional.

Ao discutir o alcance das responsabilidades e da autonomia do ente municipio,
Gouveia (2008), afirma que “hd uma gama de assuntos que o municipio regula no ambito
da educacdo; politica de contratacdo e remuneracdo de professores, provimento das
condicgdes de oferta nas escolas, politicas e programas de redistribuicdo de recursos sdo
alguns exemplos disto” (p. 462).

Com vistas a compreender melhor essa realidade, o presente trabalho apresenta
resultados de pesquisa de iniciacdo cientifica, em andamento, que integra pesquisa maior
financiada pela Fundacé@o de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (Fapesq/PB), que
vem analisando as redes municipais de ensino paraibanas no que se refere as seguintes
dimensGes: condi¢des de funcionamento, organizacdo, instrumentos de planejamento,

existéncia de conselhos, bem como o perfil dos secretarios de educacéo.

" Graduanda em Pedagogia, bolsista PIBIC e membro do grupo de pesquisa Grupo de Pesquisa em
Politica e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Campina Grande.

8 Professora orientadora, Doutora em Educacéo e Professora da Unidade Académica de Educagéo e
Coordenadora do Programa Pés-Graduacao em Educagdo da Universidade Federal de Campina Grande.
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Desenvolvimento

A fonte principal de dados da investigacdo consiste nas informacdes
disponibilizadas pelos questionarios contextuais do Sistema de Avaliacdo da Educacao
da Educacéo (Saeb), respondidos pelos secretarios municipais de educacao do estado no
ano de 2021. Segundo Silva et al (2020) os questionarios contextuais possibilitam um
retrato recente da organizac&o e gestdo das redes municipais do estado da Paraiba.

Por sua vez, Marinho (2017) afirma que esses questionarios “sao valiosas fontes
de informagdo” (p. 99) e permitem tratamentos diversos e estudos de ambito historico,
local, dentre outros. Para a autora, o uso dessa fonte “ainda se da de forma timida” (p.
100) na éarea da educacgdo, sendo necesséria a producdo de mais estudos voltados a
compreensdo desses dados, com a valorizacdo de suas possibilidades de observacao e
formacéo de politicas e programas educacionais.

A investigacao adota uma abordagem quali-quantitativa, que combina o estudo de
processos politicos e educacionais mais amplos com a analise de informacdes sobre as
redes municipais de ensino do estado da Paraiba. Os microdados do Saeb, gerados pelos
questionarios, foram examinados a partir de variaveis discretas que privilegia a
comparacdo e a andlise das informacgfes obtidas sobre os 223 municipios paraibanos,
considerando as diferentes regides do estado e informagdes nacionais.

Com base nos dados indicados, tragamos um perfil geral dos gestores municipais
de ensino da Paraiba, sendo predominantemente do sexo feminino (72%), com idade
média de 45 anos e raga ou cor prevalecente parda ou preta. 76% das secretarias
municipais de educacdo da Paraiba informaram que ja atuaram como professoras da
educacao bésica e 76% contarem com mais de 15 anos de experiéncia na area educacional,
revelando j& possuirem experiéncia em sala de aula e na gestdo educacional, e,
potencialmente, conhecerem as dificuldades e os desafios vivenciados na realidade da
educacéo escolar.

Quanto aos aspectos organizacionais, foi informado que os municipios possuem
Sistemas Municipais de Ensino (76%) e Planos Municipais de Educacdo (97%). Em
relacdo ao Conselho Municipal de Educacdo (CME), 97% indicaram sua existéncia, mas
apenas 62% afirmaram que esse 0rgao possui autonomia em relagdo ao Conselho Estadual
de Educacdo (CEE). Esse dado aponta para a relagcdo de subordinacdo dos municipios,
que apesar de poderem estruturar-se legalmente para administrar suas redes de ensino,

ndo atuam com autonomia na sua gestdo e planejamento.
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De acordo com Pinto (2014), em muitos municipios, sobretudo os de pequeno
porte, como prevalece no estado da Paraiba, a secretaria de educagéo € a que administra
0 maior montante de recursos, 0 que aumenta seu peso politico. Em principio, essa
situacdo ampliaria as exigéncias em relacdo a competéncia técnica de seu titular, no
entanto, contraditoriamente vem contribuindo para o aumento da interferéncia politica na
administracao da educagdo e produzindo o “esvaziamento da capacidade técnica e da
profissionalizagdo de um setor tdo crucial” (PINTO, 2014, p. 637).

No que tange & gestdo dos recursos financeiros, apenas 33,3% dos municipios
paraibanos informaram que as secretarias municipais de educacdo sdo gestoras dos
recursos destinados para a pasta, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996).

Considerac0es Finais

Desse modo, demonstra a dificuldade da afirmacdo dessas secretarias no uso de
seus recursos frente a Secretaria de Financas que, em muitas situa¢des continua como a
responsavel pelo controle dos recursos do setor da educacdo. Os dados apresentados estdo
em fase de anélise, mas j& justificam a pertinéncia do estudo e a necessidade da realizacao
de pesquisas que desvendem as configuracGes, principais dificuldades e alternativas
construidas pela educacgéo publica municipal paraibana com vistas a efetivacao do direito

a educacdo sob sua responsabilidade.
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Introducéo

A pesquisa integra o Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional
(GPPGE) do Laboratorio de Pesquisa em Politica Educacional (LEPPE), da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), que realiza investigacGes acerca das iniciativas de
avaliacdo externa em larga escala implantadas na educacdo bésica brasileira, e, em
pesquisa mais recente, o caso dos estados do Nordeste, especialmente, na Paraiba.

O texto apresenta resultados da pesquisa de mestrado em educagdo, em
andamento, desenvolvida no &mbito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG), que tem o Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba — Soma/PB como objeto de pesquisa, analisando como 0s
processos de reconversdo docente se materializam nas suas iniciativas relativas a
avaliacdo externa, formagdo continuada e monitoramento das acOes de alfabetizagéo e
letramento.

O trabalho resulta de revisdo bibliografica e da analise documental, empreendida
por meio da coleta, revisdo, organizacdo e classificacdo de documentos legais e
normativos que instituiram o Pacto Soma/PB, disponiveis nos sites do estado e, também,

de noticias de jornais digitais e blogs informativos.

Desenvolvimento

Em sintonia com as iniciativas de avaliacdo externa em larga escala, implantadas
no estado da Paraiba, destaca-se o Pacto Soma/PB, instituido, em 2017, com o objetivo
central de articular os municipios paraibanos em torno de politicas dirigidas a “melhoria
da aprendizagem dos alunos”. O Pacto Soma/PB teve como objetivo “assegurar a

alfabetizac&o dos alunos ao fim do 3° ano do ensino fundamental, de garantir niveis de
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letramento a para os estudantes do 5° ano e auxiliar aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental que ndo atingiram o nivel de letramento adequado” (PARAIBA, 2017, art.
21).

Apresentado como um “pacto colaborativo” entre o ente estado e os municipios
paraibanos, a adesdo ao SOMA/PB foi realizada pela constituicdo de parcerias
formalizadas por meio da assinatura do Termo de Compromisso. Em troca, 0s municipios
que aderiram ao Pacto foram beneficiados com o “apoio técnico e financeiro” do estado
e a concessao de equipamentos pedagdgicos e dnibus escolares, 0 que se constituiu como
um mecanismo de inducéo do governo do estado a pactuacdo (SILVA et.al, 2019, p. 153).

O Pacto Soma/PB € constituido pelas seguintes iniciativas:

a implantagdo do Sistema de Gestdo e Informagéo (SABER); a criacdo
de Programa de Desenvolvimento Profissional — formacdo e
certificacdo de gestores, sob responsabilidade do CAEd; a formacéo
de professores alfabetizadores, coordenada pela Universidade Federal
da Paraiba (UFPB); a distribuicdo de material didatico para o ciclo de
alfabetizacdo; avaliacdo do desempenho de estudantes das redes
publicas estaduais e municipais, com a realizacdo de avaliacBes
formativas e somativas para os estudantes do 1° ao 3° ano e avaliagdes
somativas para estudantes do 5° e do 9° ano do ensino fundamental,
realizadas pelo CAEd; e 0 monitoramento das ac¢des de alfabetizacio
e Letramento (PARAIBA, 2017, Art. 12).

Nesse conjunto, o destaque por trés iniciativas, especificamente, se da pelo
entedimento de que estas, estédo articuladas, implicando, diretamente, o trabalho docente
se constituindo como estratégias importantes, para que 0s processos de reconversao
docente se insiram na politica implementada, configurando novas faces do professor
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2015 p. 4).

Essas novas faces do professor, forjadas no interior de disputas imperialistas e da
hegemonia neoliberal que promulgam a reconversdo docente, sdo explicadas por
Shiroma, Michels, Evangelista, Garcia (2017), ao tratar da tragedia docente, discutindo e
explicando a situacdo do professor da educagdo bésica publica, quanto a sua formacao,
ao seu trabalho e sua atuag&o politica, como parte da reestruturagéo produtiva, da abertura
de mercados e da reforma do Estado, “quando a adog¢dao de politicas neoliberais e

processos de modernizacdo conversadora deram maior visibilidade as mudancas nas
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relacdes capitalistas de producdo” (SHIROMA; MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA,
2017, p. 22).

Evangelista (2009) explica que a reconversao abrangia as mais diversas mudangas,
e ndo, somente, nas funcdes docentes, mas na avaliacdo de alunos, professores e gestores;
na profissionalizacdo do magistério; no sistema de certificacdo; nas gratificacbes por
desempenho; nas novas formas de gerenciamento do sistema educacional; na
descentralizacdo e autonomia escolar; na flexibilizagdo da legislacéo e do curriculo; na
prestacdo de contas” (EVANGELISTA, 2009 p. 9).

Para compreender o exposto pela autora, Shiroma, Michels, Evangelista, Garcia
(2017) , explicam que tais processos se inserem com vistas a producdo de um trabalhador
requerido pelo mercado, revelando a face de um professor reconvertido, frente a um
trabalho simples e desburocratizado (p. 23).

Para reconverter o professor foi necessario ‘desqualifica-lo’ por meio de discursos
nocivos, aliados a um extenso sistema avaliativo. Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia
(2017), explicam que a reconversdo docente “foi impulsionada por discursos e praticas
que, na virada do milénio, tentaram denegrir a imagem do professor supondo-se seu
despreparo e o anacronismo de sua formagao para lidar com as demandas do século XXI”.

Nessa perspectiva, 0 SOMA/PB foi tomado como objeto de estudo, no que se
refere as iniciativas indicadas, considerando a articulacéo entre elas e o seu alcance na

educacao municipal paraibana, como estratégias de reconversao dos professores.

Consideracoes finais

Os estudos realizados, até 0 momento, revelam que o Pacto Soma/PB contribuiu
para que processos de reconversdo docente se materializassem na politica educacional
paraibana, sobretudo a educacdo municipal. Tendo as iniciativas estudadas como
estratégias favoraveis, para tal. Além das avaliacdes, que indiretamente avaliam o0s
docentes e as instituigdes educacionais, nas quais os professores sdo “postos a prova”,
supondo sua inaptiddo para ensinar; a apropriacao dos resultados, com distribuicao e uso
dos recursos financeiros, mediante resultado dos estudantes nas avaliagOes; sobre a
formacgédo continuada, que emerge como treinamento e concebe-se o professor como
aprendiz eternamente treinavel; e, sobre o monitoramento do trabalho dos professores em
sala de aula, com a comprovacao da realizacdo dessas sequéncias por meio de registros

escritos e fotograficos que apresentem o trabalho desenvolvido em sala de aula.
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Introducéo

No cenario educacional, as mudancas ocorridas na década de 1990, com a
consolidacdo do Estado neoliberal, apresentaram novos direcionamentos no campo da
gestdo, do curriculo e da avaliacdo educacional. Tais mudancas foram implementadas a
partir da conducdo e inspiracao das praticas ocorridas mundialmente, que propagava mais
flexibilidade na gestdo, mais liberdade administrativa, pedagdgica e financeira,
ocasionando em transferéncia de responsabilidades para o0s estados e municipios
(OLIVEIRA, 2011).

Nesse contexto, implantou-se, por meio da reforma administrativa, a
administracdo publica gerencial em substituicdo a administracdo publica burocréatica. O
gerencialismo preconizava mais autonomia e responsabilizacdo das agéncias
governamentais, pretendendo atingir uma maior eficiéncia e efetividade dos servigos
publicos (PEREIRA, 1999).

Dado o exposto, como evidenciado nas se¢des que seguem, constata-se que 0
neoliberalismo estd enraizado no territério brasileiro de forma a preceituar o
gerencialismo como modelo de gest&o a ser seguido nos 6rgédos publicos. Assim, a politica
de Estado minimo e a busca incessante pela qualidade, com base no viés quantitativo,
impde a escola a cultura de avaliagdo, por intermédio, das avaliagdes estandardizadas para
medir a qualidade educacional e responsabilizar os profissionais da educacdo pelos
resultados alcancados. A metodologia deste trabalho foi pautada na abordagem

qualitativa de carater exploratorio, com base na perspectiva critico-reflexiva.
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Fundamentacéo tedrica e/ou discussdes

A implantacdo da cultura de avaliacdo no sistema educacional brasileiro, enquanto
politica educacional fomentadora da qualidade, assumiu o papel de eixo impulsionador
dos mecanismos de gestdo designados ao controle de resultados e a coordenagdo da
competicdo administrada. Sendo assim, ndo héa preocupagdo com o processo de ensino e
aprendizagem, importando apenas o resultado final, que tem por escopo aferir a qualidade
educacional, mediante as avaliacdes padronizadas (CABRAL NETO; CASTRO, 2011).

Logo, estimulam-se 0s processos de competi¢do entre as escolas e 0s sistemas,
que, cada vez mais, buscam alcancar uma posicdo de destaque nos escores instituidos,
mediante os resultados obtidos nas avaliagOes externas. Para isso, 0s sistemas de ensino
utilizam-se de varias estratégias, desde a premiacdo por meritocracia ao pagamento de
remuneracOes para as equipes que superam as metas pactuadas (SOUZA; CABRAL
NETO, 2017).

A sistematica de avaliacdo tem como escopo a constitui¢cdo de dispositivos que
sejam propulsores da disputa e concorréncia entre as instituicdes de ensino, de maneira a
ocasionar a responsabilizacao/culpabilizacdo dos profissionais da educacdo pelo alcance
ou ndo da qualidade propagada pela concepgéo neoliberal, bem como reforgar o papel do
Estado, enquanto instancia reguladora e avaliadora. Assim, seguindo os moldes da
empresa privada, cobra-se a efetivacdo dos principios da eficiéncia, da eficacia e da
produtividade como agentes norteadores para o alcance de resultados satisfatérios.

A implementacéo da politica de bonificagdo na Rede Estadual de Alagoas acarreta
a competicdo entre as escolas que almejam atingir os melhores posicionamentos nos
indices do estado em prol das vantagens oferecidas. Neste sentido, ratifica-se a ideia de
que “¢ no campo das vontades e dos desejos individuais que o neoliberalismo encontra
sustentagdo para argumentar em defesa da competicdo e da meritocracia” (SOUZA;
CABRAL NETO, 2017, p. 623).

As estratégias para que a exceléncia e a performatividade (BALL, 2010) fossem
disseminadas foi plantada em todos os niveis da rede estadual de educacdo, assim
seguem-se 0s planos das empresas privadas contratadas para prestar consultorias e
formagdes, uma vez que sdo considerados eficientes por se basear em controle e
responsabilizacdo, sendo estabelecidas metas associadas a prémio ou punigéo, de acordo
com os resultados (FREITAS, 2016).
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Nesse percurso, a SEDUC desenvolveu trilhas para que ocorresse a conquista,
como: a) aumento da gratificacdo do gestor escolar; b) discurso de valorizacdo dos
profissionais da educacdo; c) descarte da indicacdo politica dos gerentes regionais; d)
indicagéo dos gerentes por meritocracia; e) criagdo do articulador de ensino para atuar na
escola como formador e multiplicador da SEDUC; f) gratificacdo para coordenador
pedagogico; g) implantacdo de bolsas em programas focalizados, dentre outras.

O discurso “encantador” do gerencialismo, acompanhado das bonificacdes e
beneficios ofertados, ocasionaram a aceitacdo dos preceitos impostos pelo modelo
gerencial. Com essa impressao de “melhoria salarial”, muitos profissionais da educacdo
ndo se ddo conta de que vem acontecendo o cancelamento da gestdo democrética, a
interferéncia no curriculo, na formagdo docente e a precarizacdo do trabalho docente
(HYPOLITO, 2008).

Considerac0es finais

A cultura da avaliacédo esta enraizada na Rede Estadual de Ensino de Alagoas,
bem como a responsabilizacdo dos profissionais da educacéo pelos resultados alcancados,
por isso os principios da eficiéncia, da eficicia e da produtividade vém sendo perseguidos
com empenho pelos gestores educacionais, em prejuizo do atendimento da funcéo social
da escola e do processo educativo.

Apesar disso, faz-se relevante reiterar que os resultados quantificaveis nédo
conseguem mensurar a qualidade educacional, pois, para isto, faz-se necessario a analise
de fatores internos e externos a escola, de forma que sejam apreciadas as questdes sociais,
econdmicas e culturais da comunidade escolar.

Eis que o desafio é inserido no contexto educacional brasileiro, visto que a gestdo
gerencial induz aos profissionais da educacdo a vincular a qualidade de seu trabalho ao
desempenho aferido nas avaliacbes em larga escala; e que mesmo sabendo que a
qualidade educacional depende de numerosos fatores internos e externos a escola, ainda
assim o gerencialismo imp®e a impressao de fracasso quando os rankings educacionais
nédo sdo alcancados.
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Introducéo

A pesquisa de iniciacdo cientifica aqui apresentada esta relacionada a um
projeto de pesquisa mais amplo, que tem por objetivo analisar a transformacéo da
gestdo das redes municipais de ensino paraibanas, no que se refere as politicas de
avaliacdo externa em larga escala e parcerias publico/privado e suas consequéncias
nos parametros de qualidade da educacéo.

Parte-se da problematizagcdo das reformas educacionais ocorridas no Brasil e
em Varios outros paises, como parte de um Movimento Global de Reforma
Educacional (GERM), decorrente dos avancos do neoliberalismo, em que o Estado
passa a cobrar padronizacéo, prestacdo de contas e torna-se avaliador dos resultados
(VERGER, A.; FONTDEVILA, C.; PARCERISA, L. 2019). Assim, os sistemas de
ensino se adequam a uma ldgica empresarial, adotando estratégias tipicas do setor
privado em nome de uma suposta eficiéncia, tentando, por exemplo, alcancar os
critérios das avaliacbes em larga escala que o Estado aplica e cobra os bons
resultados, enquanto os sistemas de ensino assumem toda a responsabilidade, muitas
vezes, recorrendo ao apoio de empresas, organizagcdes ndo governamentais e outros.

Essa pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender as influéncias que

essa logica gerencial tem no funcionamento das escolas publicas. Dessa forma, o

9 O presente trabalho foi realizado com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

10 Graduanda em Pedagogia (UFCG), bolsista PIBIC e membro do grupo de pesquisa Grupo de Pesquisa
em Politica e Gestdo Educacional, da Universidade Federal de Campina Grande.

11 professora orientadora, Doutora em Educacdo pela Universitat Autonoma de Barcelona (Espanha) e
Professora da Unidade Académica de Educacdo e do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Campina Grande.
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nosso objetivo geral € analisar as condi¢des de funcionamento das escolas publicas
municipais da Paraiba, a partir das respostas recolhidas por meio do Questionario
Eletrénico do Diretor SAEB 2021.

Nossos objetivos especificos foram os seguintes: Aprofundar no estudo sobre
condicdes de funcionamento e de gestdo das escolas publicas municipais na Paraiba;
caracterizar o instrumento de coleta “Questionario Eletronico do Diretor SAEB
20217, tratando sobre 0 seu contexto de elaboracao e de aplicacéo, situando-o dentro
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB); analisar as condi¢fes de
funcionamento das escolas publicas municipais da Paraiba, centrando foco nos
aspectos relacionados a gestdo escolar, perfil dos diretores, gestdo pedagdgica e
avaliacdo, recursos e infraestrutura das escolas bem como na relagdo publico-
privado; compreender as potencialidades, bem como os possiveis limites desse
instrumento para a caracterizagdo das condi¢des de funcionamento das escolas
publicas municipais, a partir das respostas dos diretores escolares, contribuindo para
a divulgacéo dos dados coletados e para o aperfeicoamento do mesmo.

A metodologia da pesquisa baseia-se numa abordagem quali-quantitativa,
compreendendo a sua complementaridade e as falsas dicotomias entre ambas
(GAMBOA, 2013). Mesmo com mascaramento? de alguns dados, como
dependéncia administrativa, sendo somente disponibilizada a informacéao de que as
escolas eram publicas ou privadas, foi feita uma analise dos microdados, com o uso
dos programas Microsoft Excel e Planilhas Google, referentes aos diretores da
Educacao Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais, j& que essas etapas sao
majoritariamente atendidas pelas redes municipais de ensino na Paraiba, conforme
dados do Censo escolar de 2021 (BRASIL, 2022).

Desenvolvimento

Constatou-se que medidas de accountability influenciam fortemente o trabalho
dessas escolas e que o foco principal das escolas tem sido o alcance dos indicadores
educacionais, de modo que 99% dos diretores (as) de escolas que atendiam Ens.
Fund. Anos iniciais ratificou que o Projeto Politico Pedagogico considerava 0s

resultados das avaliagGes externas; 93% também confirmou que as criangas eram

12 Referente ao uso de cddigos ficticios para atendimento as normas da Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).
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preparadas para essas avaliacdes e 78% afirmou que a equipe escolar recebeu
formacédo em Avaliacdo em Larga Escala. Trata-se de algo que impacta diretamente
no planejamento e na organizacdo do trabalho pedagdgico nas escolas, por meio de
fixacdo de metas baseadas no Ideb e do treinamento dos alunos para as avaliagdes
externas.

As escolas dos diretores respondentes também apresentaram varias caréncias,
inclusive mais de dois tercos afirmou que os recursos financeiros ndao eram
suficientes para a escola, 0 que 0s mesmos tentam minimizar isso, principalmente,
por iniciativa prépria, de tal forma que 40% dessas escolas fazem eventos para
arrecadar dinheiro, 27% dos agentes das escolas de Ens. Fund. Anos Iniciais
contribuem voluntariamente e 35% dos agentes da Ed. Infantil também. Em menor
escala, também admitem estabelecer parcerias com empresas e organizagfes sem
fins lucrativos, além de receber contribuicdo dos familiares dos alunos.

Em relacdo a infraestrutura predial e a qualidade/suficiéncia dos espacos e
materiais do interior das escolas, foi possivel identificar a auséncia de elementos
bésicos, posto que quase um terco das escolas ndo possui acessibilidade para que
alunos com deficiéncia fisica ou visual possam entrar pela entrada principal da

escola ou para usufruir da area externa de recreacao.

Conclustes

A busca pela melhoria do desempenho, via nota do Ideb, ndo esté levando em
consideracao as questdes objetivas, como as condig¢des de infraestrutura das escolas
e as limitacGes impostas ao trabalho dos profissionais. Desse modo, acaba-se por
assumir o modelo gerencialista baseado em fazer mais com menos, culpabilizando
0s sujeitos pelos resultados, os quais também deveriam ser atribuidos a auséncia de
responsabilidade do Estado.

Os microdados aqui analisados sdo muito importantes para compreender a
realidade e as necessidades das escolas municipais da Paraiba e também para
contextualizacdo da producgéo dos indicadores educacionais. No entanto, sdo pouco
divulgados, ao contrario do Ideb, o que faz com que a situacdo de precariedade e de
descaso com a educacdo publica nesses contextos de realizacdo dessas provas seja
pouco considerada.

Compreende-se que isso faz parte de um projeto politico pautado na logica do
accountability, ou seja, na prestacdo de contas, na avaliacédo e na responsabilizacéo,
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culpabilizando os profissionais que estdo no chdo da escola pelos baixos resultados
do Ideb e perdendo-se de foco a auséncia do Estado enquanto principal mantenedor,
submetendo a logica de funcionamento das escolas publicas a légica do mercado.
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Introducéo

O campo académico é composto por dispositivos institucionais, reconhecidos pelo
Estado, que viabiliza e fomenta estudos e pesquisas académicas. Podendo a criagédo do
conhecimento em politica educacional ser reconhecida como subcampo do campo da
pesquisa educacional ou um campo académico de pesquisa (Stremel; Mainardes, 2018).
Assim, objetivamos compreender a producdo do conhecimento sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), uma politica nacional que tem por objetivo garantir os
direitos de aprendizagens, no campo de conhecimento das politicas educacionais,
considerando principalmente os trabalhos cujos autores articularam a BNCC e as
manifestagdes do accountability?3.

A nomenclatura propriamente accountability tem origem inglesa, e sua traducéo
se aproxima da ideia de prestacdo de contas. Essa nogdo chegou ao Brasil nas tenras
manifestacOes do regime democratico de administracdo publica, inicio dos anos de 1990
(Schneider, M. P.; Nardi, 2015).

O accountability se insere entre as politicas educacionais simultaneamente as
manifestacdes de autonomia dos entes federados, desconcentracdo dos servicos publicos
e descentralizacdo. A performatividade dos atores escolares é ressaltada como solugédo
para os problemas educacionais (Pinho; Sacramento, 2009). Para Abruccio (1997) o
modelo gerencial pode se da por meio de inovacdo na regulacdo do orgcamento e servicos
publicos de acordo com os interesses de seus usuarios, padronizacdo de avaliacdo de
desempenho e mecanismos do managerialism.

O viés de analise dos trabalhos se deu por meio dos esforcos para entender a
BNCC como politica desde o texto, tomando o Ciclo de Politicas compreendidos em Ball
(2001) poderiamos nos reportar ao Contexto de Influéncia ou ao Contexto de Producao

de Texto, tranquilamente, na medida em que pecariamos em limitar onde tal politica

13 0 presente estudo decorre das reflexdes inicias do capitulo de levantamento de estudos acerca da
BNCC da tese de doutorado.
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melhor se apresenta. A metodologia empregada no levantamento na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD) tipificou as instituicbes de origem dos
trabalhos, as datas de defesas, autores, objetivos e principais resultados. Foram
identificados 15 trabalhos entres teses e dissertacdes, para o presente trabalho destacamos
Barbiere (2019), Farias (2020), Silva (2018) e Quevedo (2021).

O accountability e as consequéncias para a educacgao

O projeto pela melhor qualidade dos servigos publicos e o controle dos gastos séo
orientacGes de interesses publicos apreendidos por tal modelo gerencial. O accountability
¢ uma das respostas a crise mundial do petréleo em 1973, surgiu nos governos de
prerrogativas neoliberais, tendo a frente Thatcher e Reagan, mas que manteve
abrangéncia na Europa ocidental, Leste europeu e no Terceiro Mundo (Abruccio, 1997).

O ataque, na crise, foi mediante a diminuicdo do Estado, pela tentativa de reduzir
0s gastos publicos no atendimento ao social. Esse modelo de Reforma da Administracédo
Publica na educacdo deslanchou na divulgacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), em 2007, inserindo o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), um indicador da qualidade da educacéo béasica, sendo um mecanismo que implica
diretamente na atividade escolar, com forte responsabilizacdo dos professores e com

énfase nos conhecimentos para a profissionalizacao.

A BNCC e as manifestac¢Ges da politica de accountability

A tese de Barbiere (2019) na P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade de
Caxias do Sul objetivou investigar a explicitacdo dos processos de formacdo docente na
Base Nacional Comum Curricular — BNCC na perspectiva biopolitica. Os resultados
apontam que essa politica de formacédo de professores acaba por diminuir a significancia
dos professores frente aos processos de subjetivacao social e contribui para relacbes de
empresariamento da escola, com finalidade nas necessidades mercadolégicas, limitando
a atuacao do professor no processo educativo (Barbiere, 2019).

A dissertacao de Farias (2020), em Sao Leopoldo, 2020, apresentada no Programa
de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) teve
entre seus objetivos compreender a BNCC no contexto da racionalidade neoliberal em
sua interface com a educagdo. Os resultados apontaram “a ressignificagdo de ‘boas

praticas pedagdgicas’ e a adogdo da logica de definicdo de competéncias profissionais
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docentes se constituiram a partir de processos de responsabilizacdo dos professores,
amparados na performatividade (Farias, 2020, p. 18).

No Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo, na Universidade Federal de
Pelotas, foi apresentada a dissertacao de Silva (2018). Almejou “analisar o texto da lei da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), politica que unifica 60% dos conteldos
curriculares [...]” (Silva, 2018, p. 09). Os resultados mostraram que “A concepgdo de
competéncias e habilidades contida no texto da Base, conveniente a Idgica contemporanea
neoliberal, referéncia ao saber fazer, [...], transformando a educacéo publica escolar em
uma preparacgao exclusiva para a mao de obra” (Silva, 2018, p. 149).

Quevedo (2021) em sua dissertacdo, defendida na Universidade Estadual do Oeste
do Parana, definiu como objetivo “compreender o movimento de produgcdo da BNCC
como um componente do movimento de reestruturacdo produtiva iniciado na década de
1990” (Quevedo, 2021, p. 09). Como resultado manifestou que “a BNCC e a centralidade
no desenvolvimento das competéncias, fica evidente o alinhamento as caracteristicas da

década de 1990 e da reestrutura¢do produtiva” (Quevedo, 2021, p. 94).

Consideracgoes

As pesquisas de Barbiere (2019) e Farias (2020) abordaram a centralidade da
BNCC na formacao e atuacdo docente guiadas pela l6gica gerencial. Semelhante em Silva
(2018) e Quevedo (2021) que demonstraram em seus trabalhos a influéncia desse modelo
de Reforma Administrativa.

A producdo do conhecimento sobre a BNCC, considerando principalmente os
trabalhos cujos autores articularam a BNCC e as manifestacbes do accountability
possuem ramificacdes do accountability, principalmente pelo peso depositado na atuacéo
docente, no fazer pedagdgico e na estrutura curricular, que se destina como coloca

Quevedo (2021) a reestruturacao produtiva do capital.
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Introducéo

O presente estudo tem por objetivo, compreender a influéncia da avaliacdo de
larga escala nas escolas e na organizagdo do curriculo. Dado o objetivo, acaba-se por
destacar a relacdo entre avaliacdo e curriculo, visando salientar algumas problematicas
que se perpetuam dentro dessa relacgéo.

Ademais, esse estudo trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica, pois
parte de uma série de analises a diversos estudiosos da area da educagcdo com foco em
pesquisas sobre avaliacdo e curriculo (FERNANDES, FREITAS, 2007; MENEGAO,
2016; BAUER, 2019; SCHNEIDER, 2013; COTTA, 2014). A pesquisa também contou
com apontamentos realizados pelo Orientador e pelos demais coautores, com foco em
discutir os melhores materiais a serem utilizados como também o aprimoramento do
texto.

As avaliacBGes de larga escala, tem como objetivo, analisar a abrangéncia e
extensdo alcancadas nas esferas educacionais. (MENEGAO, 2016, p. 643). Essas
avaliacoes, hoje sdo inteiramente reconhecidas no territorio brasileiro, pois sdo aplicadas
respectivamente no ensino fundamental e médio, com intuito de medir indices
relacionados a grau de escolaridade e desenvolvimento anual, visando a organizagéo na
construcdo de politicas pablicas e organizacdo de verbas, em busca de reduzir as

disparidades entre os niveis escolares das regides do pais.
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Arguicao entre curriculo e avaliacdo: relacbes e apontamentos

Compreendendo que avaliar faz parte de um processo, requerendo uma atividade
que envolve legitimidade tanto técnica quanto politica. Os processos de avaliagdo sdo
concebidos para permitir ajustes sucessivos e futuros, durante o desenvolvimento e a
experimentacdo do curriculo, ou seja, ndo ha como desvincular a avaliacdo e o curriculo
(FERNANDES; FREITAS, 2007, p. 17 - 20).

O Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (SAEB), incorporado desde de
1990, tém por essa iniciativa pioneira do Ministério da Educacao (MEC), coletar dados a
cada dois anos sobre o desempenho dos alunos brasileiros do ensino fundamental e médio,
visando fornecer um diagndstico dos resultados produzidos pelo sistema educacional. A
partir desses diagndésticos coletados, oferece subsidios para a elaboracdo e monitoramento
das politicas publicas, como a melhoria na destinacdo de investimentos a regides
precérias, buscando a diminuicdo das desigualdades presentes em diversas regies
(COTTA, 2014).

Embora o crescimento dessa ferramenta proporcione uma imagem positiva em
torno de todo o sistema, cabe a necessidade de analisar os efeitos produzidos por esse
método dentro do &mbito educacional, além das perspectivas daqueles que compdem esse

espaco.

Impactos das avaliagdes de larga escala

Menegdo (2016), por meio de uma anélise documental, questionarios e entrevistas
semiestruturadas, observou que o modelo de avaliacdo produzido pela Prova Brasil,
centraliza a avaliacdo em larga escala, aos aspectos cognitivos de Lingua Portuguesa e
Matematica, induzindo um estreitamento curricular. Ou seja, o papel do docente,
incrementado pela politica de avaliagdo, imp&e um papel de cunho técnico e dependéncia,
que de certa forma, dificulta as acBes mais ativas, reflexivas, coletivas e autbnomas
acerca do seu préprio trabalho e das finalidades da educacéo.

Lembramos que o curriculo nunca € neutro, nele ha tendenciosidades, muitas
vezes bem explicitas, mas em outras, bastante ocultas. Nessa linha, sabemos que
determinadas selecGes de conhecimento, através das variadas possibilidades para se

definir o curriculo, nunca sdo arbitrarias, mas giram em funcdo da valorizacdo de

140 SAEB evoluiu e se consolidou, se tornando também inspiracdo para o surgimento de outros sistemas
de avaliages utilizados em diversos niveis de educagdo, como: a Prova Brasil, a Provinha Brasil, Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
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ideologias de um ou diversos grupos estabelecidos. Nesse sentido, os professores sdo
desvalorizados, ao serem excluidos, com a dispensabilidade que ocorre dentro das
escolhas de contetdos, fendmeno esse gerado a partir do modelo que o Estado aplica a
décadas, buscando resultados dentro de determinadas areas consideradas importantes no
mercado econdmico (MENEGAO, 2016, p. 649).

Promovendo, dessa maneira, um desgaste para ambas as partes afetadas, como aos
professores que devem mudar sua metodologia e agora trabalhar com a resolucao de um
modelo especifico de questdes, além da preocupacdo em repassar todos 0s contetdos que
sdo cobrados nos exames nacionais (SCHNEIDER, 2013. p 27). Assim, muitas vezes, 0s
conteddos demandam muito tempo para serem desenvolvidos e trabalhados a fundo nas
aulas comuns, no entanto, para atender essas necessidades exteriores, acabam por serem
trabalhados com um menor aprofundamento, gerando assim, um vago conhecimento para
o0 aluno, que se vé também pressionado a ter bons resultados quando ndo possui a certeza
se de fato esta aprendendo os contedos repassados ou apenas treinando um modelo

especifico de reconhecimento de questoes.

Considerac0es Finais

Diante das problematicas expostas, podemos vislumbrar a influéncia desses
sistemas de larga escala dentro das escolas e no curriculo, onde é capaz de atingir a
organizacgdo dos professores e o planejamento escolar, diante de sua autoridade através
de uma consolidagdo, como também compreendemos 0 governo nessa questao, ndo sendo
somente responsavel por promover 0s exames como também por fomentar disputas em
busca de melhores resultados, visando melhorias em indices, sendo o suficiente para
comprovar sua "eficacia".

No entanto, torna-se necessario refletir a respeito de seus impactos criados através
dessa mentalidade aderida dentro das escolas que procura atingir metas e aprovacoes,
onde tem-se o curriculo remodelado para essas praticas, excluindo diversos precedentes
que sdo de extrema importancia para os alunos. Por fim, ressaltamos também a
responsabilidade que é repassada a professores e alunos, responsabilidade essa que
deveria ser do governo tanto quanto da diretoria, mas que é repassada aos elos mais fracos
(professores e alunos), sendo assim, julgados por bons ou maus resultados dentro dos

testes.
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Introducéo

A avaliagdo educacional ¢ “um campo complexo que inclui, entre outras
modalidades, a avaliacdo dos alunos, a avaliacdo dos profissionais (educadores e
professores), a avaliacdo institucional das escolas, a avaliagdo dos sistemas ou
subsistemas educativos, a avaliagdo de projetos e programas, e a propria avaliacdo de
politicas” (Afonso, 2014, p. 488-489).

Nesse campo, a politica de avaliacdo da educagdo como objeto de estudo, justifica-
se, pois, as “Avaliacdes Nacionais em Larga Escala (ANLE), que geralmente se apoiam
na avaliacao externa de aprendizagem dos estudantes através de testes padronizados, sao
0 instrumento de governanca que tem se espalhado mais rapidamente pelos sistemas
educacionais recentemente” (Verger, Fontdevila e Parcerisa, 2022, p. 16). Os autores
expdem que “na educacdo, [...] a ado¢do de avaliacdes nacionais em larga escala,
prestacdo de contas baseada em testes (accountability) e padrbes de aprendizagem
explicito” (p. 16).

Esse trabalho tem como objetivo discutir a avaliagdo educacional dentro do
espectro da accountability de viés critico em Pernambuco. Como metodologia, optou-se

pela pesquisa qualitativa e aportes tedricos sobre o tema (Oliveira, 2016).

Elementos de accountability: apontamentos
Buscando caracterizar o termo, Oliveira e Santos (2021, p. 5) nos fala que existe

uma “polissemia do termo accountability, varios sentidos lhe sdo atribuidos. A dimenséo
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da responsabilizacdo tem assumido primazia nos debates sobre as politicas de avaliacdo
e nos processos de accountability no Brasil, mesmo havendo uma compreenséo de que o
termo pressupde também o conceito de prestagdo de contas”.

Conforme Santos e Vilarinho (2021, p. 1163), “a accountability vai sendo
instaurada aos moldes do mercado financeiro, e sua constituicao de agente disciplinante
vale para todos os atores sociais (em comparagdo com atores empresariais)”.

De acordo com Freitas (2018, p. 82), “os resultados das avaliagdes passam a guiar
a vida escolar. A elevagdo da nota da escola é estabelecida como referéncia de qualidade,
o que leva a ocultag@o do debate sobre as finalidades educativas”.

Segundo Santos e Vilarinho (2021, p. 1165), “o uso das avaliagdes se baseia na
ideia de que a qualidade da educacdo pode ser medida pela aplicacdo de testes
padronizados e sistematicos” e em consequéncia disso, “o uso de praticas de
accountability (que envolvem a avaliagdo) vai sendo difundido sob o discurso de que é a
corregdo para todos os males da educagao”.

A implantagdo de “dispositivos de accountability no Brasil e no estado de
Pernambuco se insere em um contexto mais amplo, marcado pela ideia de reforma do
aparelho do Estado e de modernizacao da gestao” (Silva; Rostirola, 2021, p. 61).

Pernambuco, inspirado nas politicas educacionais de nivel federal implementou
“politicas proprias de avaliagdo, prestagdo de contas e responsabilizagao (accountability)”
(Silva; Rostirola, 2021, p. 63). Nessa direcdo, alinhando-se as normativas da politica
nacional, segundo Lima (2020) e Santos et al (2022), Pernambuco implantou o Sistema
de Avaliacio Educacional de Pernambuco (SAEPE), o indice de Desenvolvimento da
Educacao de Pernambuco (IDEPE), o Bonus do Desenvolvimento Educacional (BDE) e
metas pré-definidas a serem alcangadas pelas escolas. Essa politica educacional “ancora-
se em um modelo de gestdo publica adotado pelo governo de Pernambuco que incorporou
estratégias de accountability” (Lima, 2020, p. 71).

Consideracoes finais

Através das reformas administrativas e educacionais, 0s paises emergentes (como
0 Brasil), foram buscando um alinhamento com os preceitos dos organismos multilaterais
(o Banco Mundial, a Organizacgéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico -

OCDE) para orientacao e reorganizacdo de suas politicas nacionais.
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Essas acdes tiveram rebatimentos ou reverberagfes na educacdo em Pernambuco,
e, Seja por imposi¢do ou por convencimento, as politicas publicas educacionais foram
gestadas a partir da légica gerencialista e neoliberal. Aos poucos ideias como eficiéncia,
eficécia, produtividade, responsabilizacdo, accountability, etc. foram transportadas da
area da Administracdo e ocuparam o campo da Educacdo ganhando espaco no cotidiano

da agenda educacional e no cotidiano escolar.

Nossas ideias alinham-se ao que Laval (2019, p. 105) expde na defesa da
“autonomia da escola contra um neoliberalismo que considera que todas as instituicoes,
inclusive as publicas, devem servir & maquina econdmica em detrimento de outras
finalidades”. Além disso, comungamos com Dourado e Siqueira (2019, p. 303) sobre uma
educacao “comprometida com a produgdo e disseminagdo do conhecimento requer a
garantia de projetos e percursos formativos emancipatérios, expressos por dinamicas
curriculares que garantam a formagéo como expressdo do direito social e subjetivo das
criangas, adolescentes, jovens e¢ adultos” contra a exclusdo social e a superacdo da

desigualdade social.
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Introducéo

O presente texto faz parte da pesquisa de mestrado em andamento vinculada Linha
1 - Histdria, Politica e Gestdo Educacionais do Programa de P6s-graduacdo em Educacéo
(PPGEd) da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) que tem como objetivo
analisar os processos de privatizacdo da educacdo basica no pais, com foco na atuagédo
dos institutos empresariais, especificamente do Instituto Natura (IN). Esta pesquisa é
vinculada ao Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional (GPPGE) do
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (LEPPE/UFCG) e analisa
as relagdes estabelecidas entre o IN, outras organizagdes privadas e o poder publico na
ressignificacao do regime de colaboragédo no pais, com vistas a formulacdo, execucéo e
direcionamento das politicas pablicas na educacdo basica brasileira.

O trabalho est4 fundamentado numa leitura materialista-histérica e dialética da
realidade social, que busca analisar a totalidade histérica e as contradi¢es que envolvem
as articulacbes do IN na construcdo e implementacdo de politicas publicas educativas.
Resulta de revisao bibliografica e da analise de documentos de politica educacional. A
revisdo bibliografica privilegiou temas relativos aos processos de privatizacdo da
educacao béasica no pais e da atuacdo do IN. A analise de documentos contemplou o
estudo de leis, diretrizes e normas educacionais federais, dos relatdrios anuais do IN e
outras informages constantes no seu site.

O texto aponta que o IN, por meio da iniciativa Parceria pela Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracdo (PARC), vem buscando ressignificar o regime de colaboracéo

para ampliar sua atuacéo na definicdo e na implantacéo da politica educacional brasileira
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e, mais especificamente, no direcionamento das formas de articulacao dos entes federados

relativas a alfabetizacéo.

O Instituto Natura e a ressignificagdo do Regime de Colaboragédo

De acordo com as informagdes obtidas no site do Instituto, o Instituto Natura se
caracteriza como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Criado em 2010, pela empresa Natura Cosmético S/A, uma empresa brasileira de
cosméticos, fragrancias e de higiene pessoal. E uma organizagio sem fins lucrativos, com
gestdo autdbnoma. Sua principal fonte de recursos € a renda obtida com a venda de
produtos da linha Natura Crer para Ver, e da captacdo de recursos financeiros externos
estabelecendo parcerias publicas e privadas e iniciativas de terceiros. (INSTITUTO
NATURA 2020, p. 09)

Desde a sua criagéo, objetivava fomentar uma rede de articulagdes com institutos
e fundacbGes empresariais e poder publico para o desenvolvimento de suas acdes.
Atualmente conta com 28 parceiros, que envolvem rede de governanga, conforme
indicado em seu site. Atua com projetos educacionais em 21 estados e 2.867 municipios
brasileiros.

Segundo Farias (2022), o IN vem atuando em “frentes Moveis da Acodes
Empresariais”, que envolve o Movimento Colabora Educagao e a Agenda Educacao Ja,
para a consolidacéo de seu protagonismo na definicdo dos rumos da educacao brasileira.
Desse modo, busca assumir a articulagao de uma proposta para ressignificar o “regime de
colabora¢do” e atuar em conjunto com os governos subnacionais para a implantagdo de
politicas publicas, por meio da iniciativa Parceria pela Alfabetizacdo em regime de
colaboracéo (Parc).

Implantada em 2019, a Parc resulta da articulagdo entre o IN, Fundac¢do Lemann
(FL) e Associacdo Bem Comum (ABC) com o propdsito de implementar politicas para a
melhoria da aprendizagem na alfabetizacdo e nos anos iniciais do ensino fundamental.
Atua diretamente com as secretarias estaduais e municipais de educagédo, por meio da
assinatura de acordos de cooperagdo. A proposta da Parc se fundamenta nos sete “fatores
de sucesso” mapeados pelo IN e o Movimento Colabora Educagio a partir da Politica de
de Alfabetizacdo do Ceara, a saber 1. Desenho e legitimidade -; 2. Compromisso técnico
e politico; 3. Cooperacéo e incentivo; 4. Governanga participativa; 5. Engajamento pelo
didlogo; 6. Fortalecimento da aprendizagem; 7. Avaliagdo e monitoramento
(INSTITUTO NATURA, 2020).
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No ano de 2022, o IN firmou acordos de cooperac¢éo para a implantacdo da PARC
com 11 estados da federacdo - Amapa, Espirito Santos, Pernambuco, Sergipe, Alagoas,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Rio Grande do Sul, o que
revela o alcance e capilaridade da iniciativa.

A proposta da Parc, ao ser disseminada entre gestores publicos, contribui para a
construgdo de novos contornos ao conceito de “regime de colabora¢ao”. Segundo
Carvalho e Peroni (2020), o regime de colaboracéo se configura, conforme a Constituicdo
Federal de 1988, como acéo de cooperacdo que acontece de forma privilegiada entre
municipios, estados e Unido. No entanto, na proposta do IN este regime vem se
configurando como um modelo de cooperacdo que envolve, também, institutos e
fundacdes empresariais na modalidade de parceria publico-privada. Para a autora, esse
modelo, que vem ganhando forca nos Gltimos anos, ¢ muito mais do que um instrumento
para apoiar a administracdo publica, vem se configurando como uma nova tatica dos
atores privados para influenciar a gestdo da educacdo basica ao mesmo tempo que

expande o mercado educacional.

Considerac0es Finais

Nos ultimos anos o IN vem demarcando sua posi¢do de classe junto aos 6rgaos
governamentais para legitimar politicas privatistas. Esta acdo neoliberal reflete a
reorganizacdo da sociedade capitalista ao redefinir as funcdes e responsabilidades do
Estado, compartilhando-as com a sociedade civil. Com a promessa de proporcionar uma
educacdo de qualidade, voltada para equidade, eficiéncia no aprendizado e coesdo social,
o Instituto Natura, em articulagio com outras organizacGes do terceiro setor, vem
buscando materializar seu projeto para educacao, o de construir um modelo de cooperacgéo
em rede envolvendo governos estaduais, municipais e o terceiro setor proporcionando
uma nova relacdo entre o publico e o privado com o intuito de instituir uma governanca
corporativa.

Esse modelo de cooperacao, que vem ganhando forga nos ultimos anos, segundo
Carvalho e Peroni (2020), € muito mais do que um instrumento para apoiar a
administracdo publica, vem se configurando como uma nova tética dos sujeitos privados

para influenciar a gestdo da educacao basica.
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Introducéo

Este trabalho ¢é parte da pesquisa de doutorado intitulada “Politica Educacional no
estado do Ceara e a melhoria da aprendizagem associada aos repasses do Indice de
Qualidade Educacional”, realizada em trés municipios de pequeno porte — Pires Ferreira,
Mucambo e Cariré — e teve por objetivo analisar como os gestores publicos percebem os
recursos associados a lei do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e se existem estratégias preparatorias com vistas a atender os critérios definidos pela
legislacao.

No Ceara, desde 2007, o rateio da cota-parte do ICMS ¢, anualmente, vinculado
aos resultados de aprendizagem dos alunos das redes municipais na avaliagdo em larga
escala estadual, expressos no Indice de Qualidade Educacional (IQE), composto pela taxa
de aprovagdo do 1° ao 5°ano do ensino fundamental, e com a média de proficiéncia dos
alunos do 2° 5° € 9° anos no Sistema Permanente de Avaliacao da Educa¢ao Basica do
Estado do Ceara (SPAECE). Essa iniciativa foi criada com o intuito de estimular os
gestores municipais a priorizarem a educacdo, € somou-se as iniciativas de gestdo por
resultados emergentes no estado, desde o inicio dos anos 2000. A promulgagdo da nova
Lei do ICMS n° 14.023/07 entra em vigor em 2009, prevendo a distribui¢do dos 25% da
cota-parte do ICMS, que anteriormente tinha um percentual baseado em despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, passaria a ser distribuida de acordo com o
Indices de Qualidade, calculado a partir de resultados anuais, sendo: 18% em fungdo do
indice de Qualidade em Educacio (IQE); 2% de acordo com o Indice de Qualidade do
Meio Ambiente (IQM); e 5% de acordo com o Indice de Qualidade na Saude (IQS).

A nova Lei do ICMS gerou expectativas e questionamentos sobre como tais

mudangas poderiam influenciar a qualidade da educa¢do municipal e este texto apresenta
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uma analise das possiveis implica¢des advindas das politicas educacionais numa amostra
de trés municipios.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao adotar o modelo federativo tridimensional
com autonomia dos municipios, outorgou-lhes competéncias para instituirem seus
tributos, bem como gerir politicas publicas, incluindo a educagdo. Dessa forma, o estudo
e analise da legislacdao tributaria desempenha um papel crucial no financiamento de
politicas publicas educacionais, e torna-se determinante para compreender o
desenvolvimento e implementacdo de politicas municipais € os avangos na qualidade

educacional.

Metodologia

Este estudo, de abordagem qualitativa, envolveu analise documental das
disposicdes da nova lei do ICMS, revisdo bibliografica sobre as relacdes entre
financiamento educacional, legislacéo tributaria e indicadores de qualidade da educacéo,
além de entrevistas semiestruturadas, realizadas com o0s sujeitos, gestores publicos
municipais, com aprovagao prévia do sujeito por meio de Termo de Livre Esclarecimento.
Todas foram gravadas em 4&udio, transcritas e analisadas sob a égide da analise de
contetdo (BARDIN, 2011).

Desenvolvimento

O ICMS é considerado o tributo de maior arrecadacao do pais, possuindo, desta
forma, grande importancia para as receitas dos Estados. Ndo obstante ser um tributo de
competéncia estadual, o imposto em questdo tem carater nacional. Ele € decorrente de
operacdes financeiras em que ha recolhimento de ICMS realizadas no estado de origem
do bem ou servigo e que tem seu valor deduzido na operagdo seguinte, realizada no estado
destino do bem ou servico, sendo, portanto, um tributo plurifasico. Em face desse carater
nacional, devem ser respeitados 0s parametros nacionais de incidéncia e apuracdo dos
impostos determinados pela Constituicdo Federal, levando em conta as diversas aliquotas
aplicadas em operacg0es interestaduais.

Em 2007, o governo do Estado do Ceard apresentou um projeto de lei que visava
a mudanca no rateio da cota-parte do ICMS, procurando incentivar os gestores municipais
a utilizarem os recursos de forma mais eficiente. Para Carneiro et al (2022, p. 16), o
modelo de distribuicdo da cota-parte do ICMS no Cear4, teria influenciado a reforma do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

11 SEMINARIO DA REDE DE ESTUDOS EM POLITICAS DE AVALIAGAO EDUCACIONAL E ACCOUNTABILITY
X SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL

24 e 25 ago. 2023 REPRERA
ISSN: 22364294 Evento presencial




69

Profissionais da Educacdo (Fundeb) pela Emenda Constitucional n® 108/2020, onde foi
incorporado percentual do ICMS a indicadores educacionais.

A Lei Estadual n® 14.023/2007 determina que a nova regra de rateio da cota-parte
do ICMS aos municipios devem observar os seguintes critérios: i) trés quartos da quota
parte a serem distribuidos de acordo com o Valor Fiscal Adicionado (VAF) —um recurso
atrelado ao ICMS arrecadado dentro do proprio municipio; ii) um quarto do restante da
cota-parte devida deve ser distribuida de acordo com trés indicadores setoriais utilizados
pelo governo estadual, a saber: dezoito por cento de acordo com o indice de Qualidade
da Educacéo (IQE).

No caso do Indice de Qualidade da Educacéo, a formula de calculo inclui os dados
do SPAECE, que dizem respeito ao desempenho dos alunos nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matematica, aplicado anualmente, a todos os estudantes das redes
municipais cursando 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental. Embora os resultados
municipais nos indicadores educacionais possam contribuir de forma efetiva com a
diminuicdo ou aumento das receitas provenientes do ICMS, este recurso, ao chegar ao
municipio fica sob o poder discricionario do poder executivo, como e onde aplica-lo, ndo
havendo condicionalidade ou compromisso de que ele seja destinado & educacéo.

Ressalta-se que a redistribuicdo da cota-parte do ICMS no Ceara tem sua maior
parcela calculada a partir de resultado dos indicadores educacionais de desempenho dos
alunos, o que representa uma politica de accountability e responsabilizacdo forte. No
entanto, na percepcdo dos gestores, os resultados ndo guardam relagdo com a
redistribuicdo da cota- parte do ICMS e o indice de Qualidade Educacional. A maioria

desconhece o papel do IQE na parcela redistributiva do ICMS.

Concluséo

O estudo destaca a importancia de uma abordagem integrada na analise do
impacto da nova lei do ICMS no indice de Qualidade Educacional nas politicas
municipais de educacdo no Ceara. As implicacOes financeiras sdo apenas um aspecto do
cenario complexo que envolve a relacdo entre a legislacdo tributaria e a qualidade da
educacéo.

Ao analisar como os gestores publicos concebem a Lei do ICMS e se existem
estratégias preparatorias com vistas a atender os critérios definidos pela legislacéo,
aponta-se, que mesmo aqueles sujeitos do nivel mais alto da gestdo municipal,

desconhecem os critérios definidos para redistribuicdo da cota-parte do ICMS, ndo tendo
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clareza sobre os célculos relativos ao Indice de Qualidade Educacional e
consequentemente como ele é mensurado para a distribuicdo desses recursos.
Compreendem que os resultados educacionais expressos no SPAECE sdo importantes
para que o municipio receba uma parcela maior do ICMS, porém ndo se vislumbrou
estratégias para melhoria dos indices em fungédo do recurso.

A analise deve ser complementada por estudos futuros que considerem as
dindmicas locais, as decisfes de alocagéo de recursos e os efeitos a longo prazo no

desempenho educacional.
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Introducéo

Este artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre a educacdo especial na
perspectiva inclusiva e a politica de avaliacdo em larga escala, especialmente o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Para tal, buscamos identificar quais 0s
discursos o sustenta como quadro normativo legal para educagéo inclusiva, uma vez que
os resultados obtidos s&o utilizados para incidir a qualidade da educacdo por meio de
processos avaliativos expressamente cognitivos.

Nesta perspectiva, 0 texto apresentara uma concep¢do de avaliacdo que
compartilha dos ideais da educacdo inclusiva considerando as especificidades de cada
estudante. Portanto, partimos da premissa de avaliagdo como verificagdo do processo de
ensino aprendizagem, no qual os educandos e os docentes tém a possibilidades de mudar
e ressignificar as aprendizagens (Hoffmann, 2010 e Luckesi, 2011).

O meétodo de analise desta pesquisa seguira pelo contexto de producéo do texto
utilizando o ciclo de politicas de Ball (2001) e Mainardes (2006) e assim analisaremos do
discurso pds-estruturalista para compreensdo de como essa politica se apresenta como

documento oficial.

Andlise do SAEB e os impactos para a educacédo inclusiva
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O processo de avaliacdo em larga escala no Brasil, com foco na Educacédo Basica,
tem inicio a partir da década de 1990, advindo das reformas do Estado, que culminaram
no &mbito da educagdo com a revisédo do SAEB, a partir de 1995.

Para esta discussao, optamos por focar na analise do SAEB, que consiste em um
teste padronizado cognitivo, composto por um conjunto de avaliacGes externas em larga
escala e que tem o foco em Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica. Seus dados® sio
utilizados para aferir a qualidade da educacdo basica no pais por meio de amostras da
populacdo de estudantes do Ensino Fundamental como também o Ensino Médio.

A Portaria Ministerial n® 931/2005 instrui que o exame deveria englobar a
ANEB® e a ANRESCY, avaliacOes anteriores. O objetivo principal SAEB ¢ avaliar a
qualidade, equidade e a eficiéncia da educacio brasileiral®,

Sobre a analise da qualidade do ensino ministrado nas escolas, com a publicacdo
dos dados, ha uma transferéncia de responsabilidade sobre os resultados do Estado para
a instituicdo escolar. A politica de avaliacdo que deveria ter um carater diagndstico,
produzindo informacdes para monitorar e subsidiar as politicas publicas e suas
reformulagbes, passa a levantar uma meritocracia baseada em competi¢Ges
reconfigurando o papel do Estado.

Em contraposi¢do a esse no novo papel do Estado, o paradigma da educacéo
inclusiva, busca assegurar que todos os educandos sejam participantes das praticas
educativas, sendo respeitadas sua diversidade e as suas singularidades nos processos de
ensino-aprendizagem, como é exposto por Mantoan e Lanuti (2022).

Para que haja respeito a diversidade, todos 0s processos educativos, inclusive o0s
de avaliacdo, devem considerar as singularidades humanas, a fim de se verificar todas as
potencialidades dos estudantes construidas nas vivéncias pedagogicas. Essa é uma das
formas pela qual ocorre a materializagdo da cidadania, como afirmam Ferreira e Aguiar

(2001), reconhecendo as diferencas e valorizando as aprendizagens individuais.

15 Os dados oriundos do SAEB compdem o indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica- IDEB e levam
em consideracdo a aprovacdo como rendimento escolar e as médias de desempenho.
16 Avaliagio Nacional da Educagio Bésica.

17 Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar.

18 No entanto, ndo fica explicito no documento mencionado o referencial de qualidade que se pretende
alcancar.
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Sobre a busca pela qualidade!® na educacéo através das avaliacdes em larga escala,
vale salientar que, sendo o termo qualidade subjetivo, corre-se 0 risco que se criem
padrdes esperados para tipos de aprendizagens, o que acarretaria um "modelo
hegemonico”. Estas bases de avaliacdo tendem a seguir um carater produtivista, uma vez
que estipular o alcance de metas e resultados configura-se em uma pratica tecnoburocrata
(Duboc, 2012).

Na perspectiva da educacdo inclusiva, ndo podemos desconsiderar a trajetoria
social, econOmica, cultural e relacional, que faz a diferenga na constituicdo da
aprendizagem. Se for assegurada apenas a participacdo sem levar em consideracdo as

subjetividades, ocorre a chamada inclusao excludente.

Consideracgoes

Embora ndo existam, até onde temos conhecimento, estudos empiricos dedicados
a analisar os impactos dos testes padronizados no processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, é evidente, conforme salientado por Freitas (2018), que é
viavel abordar o "potencial de danos" dessas avaliagoes®.

N&o se despreza o fato de que estes sistemas de avaliacdo sdo importantes
estratégias de afericdo da qualidade de uma gestdo da educagdo, porém ndo deve ser o
fim da atividade educacional e sim um instrumento de percepg¢ao dos conhecimentos por
parte dos educandos e a compreensdo que desenvolvem sobre o mundo ao qual fazem
parte (Mantoan e Lanuti, 2022).

Quando a mesma passa a enfatizar um controle de resultados, transfere a
responsabilidade do fracasso do Estado para o sujeito, que coloca em si a atribuicdo da

ndo inclusdo no sistema de ensino.
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Introducéo

Este texto tem por objetivo apresentar a pesquisa de mestrado em andamento do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da universidade Federal de Campina Grande
(PPGED-UFCQG). Nisso, tema desta pesquisa €: A formacao politica desde a infancia no
movimento dos trabalhadores rurais sem-terra: uma analise das Revistas Sem Terrinha,
tendo como relevancia académica e social, a importancia que as criangas representam no
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que se tornou uma das mais puras
expressdes de um grande movimento social do campo, organizada por uma classe
trabalhadora que passou a lutar por outros direitos que vao além da Reforma agraria, como
o direito a educagéo.

E pensando assim, a motivacao para a proposta da pesquisa, remonta as Revistas
das Criangas Sem Terrinha como elemento de fortalecimento da identidade sem-terra, no
qual essa temética tem se tornado relevante para a pesquisa em ambito educacional,
principalmente no que concerne a préatica politico e pedagdgica desenvolvida pelo
movimento, envolvendo a elaboracdo de impressos para o campo da infancia.

Assim, 0 objeto de estudo séo as Revistas das Criancas Sem Terrinha, onde a partir
da andlise documental buscaremos analisar a pratica politica e pedagdgica para a infancia
sem-terra, ou seja, o papel das revistas no movimento para o fortalecimento da identidade
coletiva a partir da analise das edi¢6es dos periddicos que sdo organizados pelo Setor de
Educacao e pelo Setor de Comunicacdo do Movimento, e que conta com a participacao
infantojuvenil na elaboracdo dos impressos desenvolvidos pedagogicamente como
elemento de insercdo identitaria, como também um meio em que elas protagonizam um

projeto especifico de educacdo desde a infancia (Fernandes, 2000).
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Desta maneira, 0 objetivo geral da pesquisa em andamento versa sobre
compreender o processo de formacdo politica das criangas e seu papel dentro do
movimento para o fortalecimento da identidade de pertencimento ao MST, a partir da
andlise das edigdes das Revistas das Criangas Sem Terrinha. Assim, buscaremos analisar
0s aspectos politico e pedagdgico, onde tomamos como referéncia tedrica a premissa
freiriana na conceituacédo da pedagogia libertadora (Freire, 2001), pois defendemos que a

educacdo é um ato politico.

Desenvolvimento

Diante do que foi exposto, a problematica da pesquisa foi formulada na seguinte
questdo: como as revistas contribuem politica e pedagogicamente a desenvolver nas
criancas o0 sentimento de identidade de pertencimento ao movimento social,
especialmente no que concerne a militancia? Para responder essa questdo pertinente, a
metodologia empregada na pesquisa toma como tipo de pesquisa a pesquisa documental
(Cellard, 2008), onde serdo catalogadas algumas edi¢Ges das revistas, com 0S marcos
temporais das primeiras publicagdes em 2009 até as recém publicadas. Serdo levantados
também, alguns trabalhos bibliograficos que tratam sobre 0 memo objeto de estudo, como
também serdo colocadas nas andlises as principais contribuicdes tedricas que norteardo
as discussoes, especialmente as marxistas e freiriana.

Assim, na analise proposto do ponto de vista tedrico, terd como base a perspectiva
inserida no campo da teoria e do método do materialismo histérico e dialético (Cury,
1996; Frigotto, 1991), compreendendo que as criancas desempenham um importante
papel politico e historico a partir do seu tempo/crianca. Nisso, sera evidenciado a partir
das revistas as experiéncias que esses sujeitos desenvolvem e que trazem consigo nas
memorias da luta que servem como referéncia para a criacdo dos periddicos, onde faz
parte do compromisso educativo do MST por desempenhar um papel fundamental entre
a teoria e a pratica, vinculo esse da teoria marxista e do pensamento freiriano que faz
parte da trajetoria historica de luta do movimento desde sua formacéo.

Com essa perspectiva, partimos do pressuposto de que, as revistas consistem em
uma forma pedagdgica de traduzir a identidade atraves da linguagem simbolica de facil
acesso as camadas populares, especialmente as criangas. Onde, as publica¢des divulgam,
portanto, no movimento, por exemplo, as can¢des que remetem a luta sem-terra, trazem
discussdes sobre 0 papel das reunides, expde as fotos de personagens paradigmaticas na

luta das classes subalternas e de tedricos importantes, produz pecas de teatro, entre outros.
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Essas caracteristicas das revistas, demostram um pouco dos tracos revolucionarios
presentes na luta social, visto que, os periodicos estdo voltados a um projeto mais
abrangente de construcdo da hegemonia a partir do processo educativo e formativo da
militancia, onde a identidade desses sujeitos € fortalecida, corroborando para formar o
que (Gramsci, 1978) conceitua como intelectual organico, elevando no movimento as
consciéncias dos sujeitos, capacitando assim os trabalhadores desde a infancia a inferirem

na estrutura ao ponto de colocarem a possibilidade real de transformacéo.

Conclusdo

Portanto, este trabalho é uma apresentacdo de ideias iniciais que estdo sendo
desenvolvidas no projeto de pesquisa de dissertacdo no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo, (PPGED-UFCG), e por ser uma pesquisa ainda em andamento as reflexdes
aqui colocadas se baseiam na pesquisa de alguns autores que tem trabalhos ainda em faze
inicial acerca das Revistas das Criancas Sem Terrinha, na analise de algumas revistas, e
especialmente em referenciais tedricos que podem ajudar nas discussdes pertinentes sobre
a importancia dos periodicos para esses sujeitos envolvidos e imersos no movimento

social, e que fazem parte da historia de luta.
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Introducéo

O objetivo deste estudo é analisar os efeitos causados pela ruptura democratica no
campo educacional brasileiro, com énfase na inviabilizacdo dos instrumentos de controle
estatal, em particular o Forum Nacional de Educacdo (FNE), a partir da observacao do cenério
brasileiro ap6s o processo de impeachment, consolidando o golpe de Estado, ocasido em que
a presidente Dilma Rousseff foi destituida do poder em 2016, gerando uma instabilidade
institucional, politica e democratica, campo fértil para tensdes e retrocessos, mormente, na

educacéo Brasileira.

O Fo6rum Nacional de Educagdo (FNE), foi concebido por meio da Portaria
Ministerial n°® 1.407, de 14 de dezembro de 2010, no &mbito do Ministério da Educacdo, fruto
de uma trajetoria histérica da comunidade educacional em todos os niveis e do propdsito da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), alcangando status de Lei, ap6s o decurso
de 04 (quatro) anos, a partir da vigéncia da Lei n® 13.005, de 24 de junho de 2014, que aprova

o Plano Nacional de Educacao.

Nesse sentido, a pesquisa que ora se apresenta busca refletir acerca do esfacelamento
ao qual foi submetido o Forum Nacional de Educacdo (FNE), com a Portaria n® 577, de 27
de abril de 2017.

A criacdo do Férum Nacional de Educacgéo (FNE) e o seu processo de desmantelamento:
uma analise critica

Ao analisar as competéncias do Forum Nacional de Educacdo (FNE), conforme
expressas no artigo 2° da Portaria n°® 1.407/2010, é possivel refletir sobre a participacdo desse
6rgdo no processo de concepgdo, implementacdo e avaliagdo da Politica Nacional de
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Educacdo. Embora pareca ser positivo que o FNE tenha como objetivo participar dessas
etapas da politica educacional, € crucial avaliar até que ponto sua atuacdo efetivamente
influencia as decis@es e direcionamentos adotados. Além disso, & importante considerar se 0
FNE tem garantido a participacéo inclusiva e representativa de diversos atores e perspectivas
educacionais.

Observando suas normativas legais, podemos aferir os motivos pelos quais, este
instrumento de mobilizacdo social e de dialogo com a sociedade, foi fruto de desmonte a
partir de 2016, dada a sua grande relevancia na tomada de decis6es que delineiam a Politica
de Educacéo no Pais, resultado de longos processos de discussdo em que permeiam cenarios
contraditérios que se coexistem com distintas posi¢Ges ocupadas pelas diferentes classes
sociais,

A complexa categoria analitica de Estado ampliado, inclui as tensdes e as
disputas que as classes fundamentais e as fragoes de classes travam também
no interior dos aparelhos de Estado restrito (sociedade politica) ao mesmo
tempo em que nos Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) (Sociedade

civil), isto ¢, sociedade civil e sociedade politica com “unidade — distingado”.
(FARIAS, 2022, p. 2).

Entende-se, portanto, que o Forum Nacional de Educacdo — FNE caracteriza-se em
uma instancia em que se personifica o Estado Ampliado por meio de suas diversas
representatividades, tanto inerentes a sociedade politica, quanto a sociedade civil.

Realizando um apanhado historico, a partir de 2010, ano de sua cria¢do, por meio da
Portaria n°® 1.407/2010, observa-se que o Forum passou por algumas atualiza¢des durante a
gestdo do entdo Ministro Aloizio Mercadante Oliva, alterando a referida Portaria pela
Portaria n® 502 de 9 de maio de 2012, visando ampliar sua composicéo, sendo incluido no
seu Art. 3° no rol de representatividades, por exemplo, 0s movimentos sociais

e representantes dos segmentos da sociedade historicamente excluidos, a saber:

Art. 3% O Férum Nacional de Educacdo serd integrado por membros
representantes dos seguintes 6rgdos ¢ entidades: “[...] XXIX - Movimentos
Sociais Afro-Brasileiros; (Redagio dada pela Portaria n® 502/2012) XXX -
Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual; (Redacdo dada
pela Portaria n°® 502/2012) XXXI - Movimento Nacional de Educacdo
Escolar Indigena;(Redagdo dada pela Portaria n® 502/2012) [...]” (BRASIL,
2012, p.3).

Mas, foi em 2014, através da Portaria n°® 1.033, de 9 de dezembro de 2014, que se
consolidou a maior abrangéncia no Férum Nacional de Educacdo - FNE de instituicdes que
atuam no direcionamento da educacdo brasileira, passando de 34 (trinta e quatro) para 40

(quarenta) representacOes, dentre esses, representantes de Orgdos publicos, autarquias,
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sistemas de ensino publico e privado, confederacbes e entidades representativas dos
segmentos educacionais.

Contudo, apés impeachment ocorrido em 2016, ocorreu no Brasil, uma ruptura
institucional contra o status quo da democracia, tendo o Forum Nacional de Educacéo - FNE
sido alvo de diversos ataques.

Saviani, (2018, p.29), caracteriza esse momento como, “gradualmente estabelecido,
através de uma crise politica que foi legitimada como um esforco de combate a corrupgéao
[...] argumenta-se que o PT cometeu um equivoco ao assumir o governo ao ndo buscar
desmantelar o esquema preexistente que servia de base para os partidos politicos que
chegaram ao poder. Pelo contréario, buscando uma sustentacdo no Congresso Nacional,
essencial para o exercicio do governo, o PT recorreu a0 mesmo esquema que ja estava em
funcionamento ha bastante tempo, antes da sua prépria formacao.

Este fendmeno pode ser explicado recorrendo ao constructo de Gramsi ao analisar a
politica italiana, no caso do Risorgimento Italiano, quando a esquerda italiano assumiu o
poder, ou seja, a esquerda brasileira assim como na Italia, assumiu o “[...] poder pela via do
transformismo” (ALIAGA, 2015, p, 15), fazendo conciliagdes e acordos, nao sendo capaz de
romper com o ethos h& tempos constituido pela burguesia capitalista, enfraquecendo sua
referéncia de partido combativo, que respondia as questdes da classe trabalhadora.

A partir desta ruptura institucional, podemos aferir que se iniciaram grandes desafios
para operacionalizacdo das politicas publicas educacionais e para a manutencdo do pleno
funcionamento do Férum Nacional de Educacdo - FNE, onde podemos destacar pelo menos
duas situacoes.

A primeira, ja em dezembro de 2016, apenas 04 (quatro) meses do golpe, foi a
aprovacao pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 95 que instituiu 0 Novo
Regime Fiscal para os proximos 20 (vinte) anos no Brasil, impactando diretamente as
politicas publicas, em particular, a Politica de Educacao no que se refere ao cumprimento do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), objeto de avaliacdo e monitoramento pelo Forum

Nacional de Educacdo (FNE), tendo em vista, que

“[...]aEC 95 limita a ampliacdo dos gastos federais na area, exatamente em
um contexto em que o aumento dessa participacdo federal é condicdo
essencial para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo
(PNE) 2014-2024”.(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A

EDUCACAO, 2021, p. 38).
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De fato, como viabilizar o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014 - 2024 com este novo regime fiscal?

A segunda, tdo gravosa quanto a primeira e, dando continuidade aos atos
antidemocréticos, foi a publicacdo do Decreto do Presidente da Republica no DO em 26 de
abril de 2017 que,

Aurticulou-se com a nova Portaria do MEC, n.° 577, publicada no DO de 27
de abril de 2017, que dispde sobre o FNE, mudando sua composicéo, tanto
em relacdo as entidades participantes quanto ao nimero de entidades que o
compunham. A Portaria n.° 577 revoga, expressamente, em seu art. 7.° as
portarias n.° 1.407, n.° 502 e n.° 1.033. (idem, p.280).

Com isso, 0 Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Portaria 577/2017,
desconfigura arbitrariamente o Forum Nacional de Educacdo (FNE), revogando
expressamente, no seu Art. 6°, as seguintes portarias, quais sejam: MEC n° 1.407, de 14 de
dezembro de 2010, n° 502, de 9 de maio de 2012, e n° 1.033, de 9 de dezembro de 2014,
resultando, dentre outros prejuizos, na exclusdo do FNE de uma de suas principais
atribuicGes, qual seja, coordenar as Conferéncias de Educacao,

[...] na prética, dissolve o Férum e confere plenos poderes ao Ministro
de Estado em relacdo a sua composicao e funcionamento. A portaria
é flagrantemente descompensada ao prever que o FNE deva exercer
suas atividades “sob supervisdo e orientagdo” da Secretaria-
Executiva do MEC, o que ndo possui previsao legal expressa (art.4°
da Portaria colide com art.6° da lei 13.005/14)”. (UCZAI, P. et.al,
2017, p. 2).

O Forum Nacional de Educacdo (FNE) sendo subjugado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), torna-se, portanto, um mecanismo de manobra ao seu servico, perdendo

seu carater plural, pois:

Amplia a representacdo governamental e empresarial, reduz a
participagdo da representacdo da Sociedade Civil, excluindo de forma
direta a CONTEE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino), FASUBRA (Federacdo de Sindicatos
dos Trabalhadores em Universidades Brasileiras), PROIFES
(Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituigdes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico), ANPED (Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Educacgéo), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade), CNC (Confederacdo Nacional do Comercio), ABMS
(Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior),
FORUNDIR (Forum Nacional de Diretores de Faculdades) [...]”
(EDUC.SOC, 2017, p.281).
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Temos outros elementos a acrescentar a este processo historico recente do Brasil,

contudo, trata-se de uma pesquisa em andamento.

Conclusdes

Os escritos aqui mostram que na gestdo da dupla Temer - José Mendonga Filho, o
Brasil foi palco de inUmeros atos antidemocraticos tendo o avanco autoritario das
contrarreformas no campo educacional com a desmobilizacdo dos espagos democraticos de
didlogo com a sociedade, afim de facilitar a aprovacdo de normatizacdes pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e outros, disseminando, sobretudo, pautas empresariais, a exemplo da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), aprovada em 20 de dezembro de 2017, 08 (oito) meses

apos, o desmantelamento do Férum Nacional de Educacgédo (FNE).
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Introducéo

O presente trabalho parte da compreensao de que a politica de accountability em
educacdo estd ganhando destaque nas discussbes dentro das politicas educacionais,
tornando-se necessario refletir sobre ela. Assim, no contexto do componente curricular
de Gestdo Educacional em Contextos Locais, do Mestrado em Educacdo do Programa de
Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(POSEDUC/UERN), percebeu-se o entrelacamento dessa politica com a regulacdo da
educacéo.

Nesse sentido, ambos conceitos sdo considerados diversos e polissémicos, cuja
pratica depende da area de conhecimento a que se destinam (Barroso, 2005; Afonso,
2009). No que se refere ao accountability, tem sido frequentemente associado as praticas
de responsabilizacdo, prestacdo de contas e avaliacdo (Afonso, 2009). Essa utilizacdo é
factual no contexto brasileiro e se materializa inicialmente em politicas avaliativas, por
meio das quais ocorrem o0s desdobramentos que tendem a responsabilizar escolas,
docentes e a comunidade pelos resultados alcangados nos exames pelos estudantes.

Com base nisso, o presente trabalho tem como objetivo compreender o tratamento
das politicas de accountability como regulacdo da educacdo por meio de tedricos que
discutem essa tematica. Adota-se uma abordagem qualitativa, com um estudo
exploratdrio de cunho bibliogréafico. Para tanto, € realizado um breve relato sobre as
dimens@es do conceito de accountability em referéncias que buscam conceitué-lo para a
area educacional. Em seguida, por meio de evidéncias posteriores, € estabelecida a relacdo

entre ambos os conceitos na esfera educativa.
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Regulacdo da Educacéo e Accountability

O termo "accountability" é abordado de maneiras diversas na literatura,
apresentando uma pluralidade de teorias, escopos e abrangéncias. Diferentes estudos
destacam sua densa polissemia e a auséncia de um sinénimo preciso (Afonso, 2009). Isso
motiva uma exploracdo das varias dimensfes do conceito, considerando diferentes
perspectivas de autores que investigam essa tematica.

Dessa maneira, apresenta-se o conceito de “regulacdo” o qual perpassa, também,
por esses pressupostos diversos (BARROSO, 2005). E, muitos autores na literatura,
optam por compreender o sistema de accountability como pratica de regulacdo da
educacdo (Schneider; Nardi, 2015; Schneider, 2019; Santos; Vilarinho, 2021;). Diante
dessas conjecturas, procura-se compreender o0 encontro de ambos conceitos nas literaturas
e suas inter-relagoes.

Perante o conceito de regulacdo, Barroso (2005) direciona sua compreensao em
diversos espacos, incluindo, também, o educativo. Para isso, o autor realizou uma reviséo
de literatura em diferentes contextos linguisticos sobre o termo regulagdo, em seus
achados séo evidenciadas associa¢des com: obrigacgéo, controle e resultados.

Assim, diante dessa triade, Barroso (2005) propde um modelo interpretativo do
conceito voltado aos sistemas educativos, ao qual preza por alguns elementos essenciais,
colocando a regulacdo frente a algumas fungdes, como seguridade do equilibrio,
coeréncia e transformac&o desse sistema; (re) ajustamento da diversidade dos atores em
funcao de regras; pluralidade de fontes de regulacéo, considerando a diversidade de atores
envolvidos, interesses e estratégias, assim apontando para uma multi-regulacdo, que
indica a compreenséo de um sistema de regulagdes, tendo em vista os mais diversos fluxos
reguladores dos sistemas educativos.

Dessa forma, essas regras potencializam os efeitos da regulacdo dos governos
aproximando-se assim de um Estado-avaliador, que sobre isso, Schneider e Nardi (2015)
apontam que “[...] o Estado confirma sua centralidade no controle da educagdo pela
incorporacdo de novas funcgdes aportadas na intensificagcdo do controle pelos resultados,
sob os auspicios de um Estado que, em seu estagio atual, caracteriza-se como um Estado-
avaliador.” (p.72). Logo, essa defini¢do estd intrinsecamente relacionada a produgdo de
informacdes, performance, eficacia e eficiéncia dos estabelecimentos de ensino.

Nesse contexto, Afonso (2009) tem mostrado em seus estudos, a emergéncia do

aparecimento de desdobramento do Estado-Avaliador nas Gltimas décadas devido a
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mudancas no plano internacional, impulsionadas pelo desenvolvimento da globalizacao
da atividade financeira e consequentemente do capitalismo, firmando novos valores
educativos em seus mais variados aspectos.

Assim, como resultado, observa-se no cenario brasileiro, a adogéo de avaliagcoes
gque modernizam os dados de desempenho como forma de informacdes transparentes a
sociedade. No que se refere a isso, Schneider e Nardi (2015), mostram que “[...] esses
sistemas de avaliacdo terem se tornado a porta de entrada e o esteio de politicas ou
sistemas formais de accountability [...]” (p. 72). Nesse sentido, nas politicas educacionais
percebe-se a interagdo de respostas mais efetivas da regulacéo aos sistemas de avaliacdo
implementados, pois essa segunda promove o controle centrado nos resultados obtidos e
ndo na dindmica em que o processo percorrido perpassa, sendo elemento impulsionador

de politicas de accountability.

Consideracoes

Por meio desses breves recortes, a regulacéo da educacdo, também, é considerada
um conceito diverso e controverso, aspectos evidenciados nos estudos de Barroso (2005),
mas as regras que pressupdem tal conceito, potencializam a formagéo de um Estado-
avaliador, relacionado essa definicdo ao controle e intensificacao do Estado, nesse cenario
sobre a Educacéo.

Assim, politicas de accountability educacional sdo evidenciadas nesses estudos
como elementos da nova regulacdo dos sistemas educacionais, mediadas por meio das
avaliacbes em larga escala, que tendem a responsabilizar diferentes sistemas
educacionais.

Por fim, os estudos contribuem sobre esses dois eixos (regulacdo e accountability)
no ambito escolar para a compreensdo da efetivacdo de politicas educacionais em
contextos locais, entretanto, chamam atencdo que a instauracdo dessas politicas,
embasadas em experiéncias internacionais nao é sinénimo que € algo, também, positivo
para a realidade brasileira (SCHNEIDER, 2019).
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UFPE E A ASSISTENCIA ESTUDANTIL: UMA INCURSAO
NO SITE DA A PRO-REITORIA PARA ASSUNTOS ESTUDANTIS

Marnie de Albuquerque Cordeiro Santos (UFPE)
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Assim como outras instituigdes federais no nordeste do Brasil, a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE possui unidade gestora de politicas exclusiva para a
promogdo e apoio aos estudantes matriculados em curso presencial de graduacdo que
estdo em vulnerabilidade socioeconémica: trata-se da A Pro-Reitoria para Assuntos
Estudantis — PROAES. Essa pré-reitoria pode ser entendida como um setor exclusivo
para assuntos estudantis, com ac¢Ges multidisciplinares nos eixos tematicos estabelecidos
pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que tem sua atuacdo nas
politicas de cuidados e atencao aos estudantes, contribuindo na permanéncia universitaria
durante sua formagao.

Considerando que as politicas de acGes afirmativas trouxeram para dentro da
universidade um grupo de estudantes que carecem de maior apoio para garantir sua
permanéncia e sucesso no seu processo formacdo na educagdo superior, buscamos
compreender melhor esse setor na UFPE. Assim, nos perguntamos: como esta estruturada
a unidade gestora da Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE)? Para responder a pergunta de pesquisa, realizamos uma incursdo no site da
universidade, com o objetivo de descrever a organizacao gerencial da PROAES.

As péginas eletronicas da UFPE, apresentam informacGes desta Pro-Reitoria,
indicando sua miss&o:

promover e consolidar politicas de gestdo da vida académica em
suas  diversas  dimensdes;  qualificadas em  acdes
multidisciplinares nos eixos da assisténcia estudantil, da cultura,
do lazer e das atividades esportivas, com o0 objetivo de prover a
igualdade de oportunidades aos estudantes da UFPE” (UFPE,
2022).

Tudo isso acontece em consonancia com o Decreto 7234/2010 que estabelece o
PNAES, instituindo diretrizes para minimizar as desigualdades sociais na trajetoria dos
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

11 SEMINARIO DA REDE DE ESTUDOS EM POLITICAS DE AVALIAGAO EDUCACIONAL E ACCOUNTABILITY
X SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCAGCAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL

24 e 25 ago. 2023 REPAEA o
ISSN: 22364294 Evento presencial



89

A PROAES executa a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) da UFPE e possui
principios, diretrizes e objetivos para o cumprimento do que define 0 PNAES. A PAE
estd regulamentada pela Resolucdo N° 15/2019, aprovada no Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo — CEPE/UFPE.

Conforme o artigo 1° desta Resolucdo, a PAE tem como objetivo:

Art. 1°. A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) da Universidade
Federal de Pernambuco, executada pela Pré-Reitoria para Assuntos
Estudantis (PROAES), tem por finalidade assegurar aos estudantes
regularmente matriculados em curso de graduacdo, na modalidade

presencial, e de comprovada vulnerabilidade socioecon6mica, condi¢des
de permanéncia na educag&o superior. (UFPE, 2019).

Apesar da nomenclatura da PROAES sugerir atendimento aos estudantes de modo
geral, a Resolucdo N° 15/2019, indica que a mesma atende, prioritariamente, aqueles que
se enquadram nos critérios socioeconémicos definidos no Decreto no 7.234/2010, que
institui o PNAES, ou seja, “estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio...” (BRASIL, 2019).

O processo seletivo para participar da PAE/UFPE exige critérios especificos que
estdo estabelecidos na Resolucdo citada e, o servico social da PROAES tem a
responsabilidade de organizar e publicar editais, assim como, selecionar os estudantes
inscritos, colaborando na execucdo da PAE.

Para dar suporte gerencial a PAE/UFPE, a PROAES esté estruturada a partir de
duas diretorias: Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE e a Diretoria de Alimentacédo
e Nutricdo - DAN.

Na DAE, existem trés setores com profissionais de diversas areas, sendo eles o
Nucleo de Assisténcia ao Estudante (NAEST) e o Nucleo de Atencdo a Saude do
Estudante (NASE) e um nucleo de gestdo da moradia estudantil.

O NAEST conta com profissionais de servico social, pedagogia e psicologia, que
atendem aos alunos inseridos na PAE da UFPE e tem atribuicBes especificas dando
suporte para 0 acesso e permanéncia dos estudantes.

O outro setor vinculado ao DAE é o NASE que atende aos estudantes assistidos,
atuando em outra area indicada pelo PNAES, referente a atencdo a satde do estudante. O
servico é destinado aos estudantes de graduacdo do campus Recife da UFPE beneficiados
pelos programas de assisténcia estudantil da PROAES ou que comprovem situagédo de

vulnerabilidade socioeconémica.
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As atividades desenvolvidas nesse setor de atencdo a saude correspondem ao
atendimento médico em psiquiatria e clinica médica, além de psicologia, nutricdo,
enfermagem e servico social, que aqui, atua na atencéo a satde, diferente do NAEST. O
atendimento do NASE ¢é prioritario aos estudantes em vulnerabilidade, porém nédo é
excludente.

As acles desenvolvidas pelo NASE sdo o acolhimento psicologico; centro de
testagem e aconselhamento em infec¢Bes sexualmente transmissiveis; campanhas
sazonais de promogdo a salde e vacinacdo; treinamento em grupo para aprimoramento
das habilidades sociais; atendimento as mulheres vitimas de violéncia (UFPE, 2022)

Completando os setores que ddo suporte ao DAE na AE da UFPE, existe o setor
de moradia, localizado na Casa de Estudante Universitaria, que atua na gestdo de
manutencdo das moradias estudantis da UFPE.

A outra diretoria que compde a PROAES ¢é a Diretoria de Alimentacdo e Nutri¢do
(DAN), que é responsavel pela gestdo do Restaurante Universitario — RU. Hoje a UFPE
possui dois RUs, um no campus Recife e outro no campus Caruaru. Mas, essa diretoria
executa a gestdo do RU Recife e orienta as atividades em ambos 0s campi, pois existe
certa autonomia . Essa diretoria também da apoio as cozinhas das Casas dos Estudantes
Universitarios - CEUs, orientando os estudantes moradores no incentivo as boas préaticas
de alimentacéo e nutricao.

O que se percebe é que a PAE/UFPE acompanha as orienta¢cdes do PNAES, e
busca ampliar as condi¢ces de permanéncia aos estudantes em vulnerabilidade

socioecondmica, atuando como fortalecimento de acdes afirmativas.
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Introducéo
O presente artigo tem como propoOsito examinar a interseccdo entre as
modificacGes no Aparelho de Estado, resultantes da implementacéo do modelo neoliberal
na Administracdo Publica brasileira através da Reforma da Administragdo Publica, e o
modelo de gestdo baseado em resultados e accountability?!, que foi incorporado nas
politicas educacionais. Especificamente, esse estudo se concentrara na gestao educacional
e escolar no contexto da educacéo publica.
Para este objetivo, conduzimos uma anélise dos documentos, conforme o quadro
1, com base no ciclo de politicas de Ball (2001) e Mainardes (2006). Analisaremos 0
discurso pds-estruturalista para compreensdo de como essa politica se apresenta como
documento oficial.
Quadro 1. Documentos analisados na pesquisa.
DOCUMENTO | FONTE OBJETIVO

Plano Diretor da|Congress | O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi

Reforma do|o aprovado pela Camara da Reforma do Estado, em
Aparelho do | Nacional |1995. E o documento que define diretrizes de longo
Estado prazo para a reforma.

210 conceito de accountability passou a fazer parte das politicas educacionais juntamente com a autonomia
dos entes federados e a descentralizagéo dos servigos publicos (Pinho; Sacramento, 2009).
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Decreto n® 6.094, | Congress | Dispde o Plano de Metas Compromisso Todos pela
de 24 de abril de|o Educacdo. Institui que a qualidade da educacao basica
2007. Nacional |sera aferida, objetivamente, com base no IDEB.

Portaria n 931, de | Congress | Institui o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica —
25 de marco de|o SAEB.
2005. Nacional

Fonte: elaborado pelos autores.

A partir dos anos 1990, ocorreram mudangas na gestdo das politicas publicas no
Brasil, quando Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo federal. Ele colocou em
pratica a reforma gerencial do Estado, baseada principalmente na aplicacdo do modelo
neoliberal na administracdo puablica. Essa medida visava impulsionar o crescimento
econdmico do pais (Costa, 2000).

Considerando este recorte historico, abordaremos as diferentes facetas do Estado,
sua assimilacdo no contexto do modelo neoliberal e as alteracGes no formato de gestao
publica, com base nas perspectivas apresentadas por autores como Bresser-Pereira
(1997), Ferreira e Aguiar (2001) e Freitas (2018).

A Reforma Gerencial e sua influéncia na gestdo publica

A Reforma da Administracdo Publica Brasileira, implementada e durante o
governo FHC pode ser entendida como uma manifestagéo legal decorrente das estruturas
sociais desenvolvidas e incorporadas no cotidiano tanto dos ingleses quanto dos
estadunidenses, tendo suas origens a partir das teorias econémicas elaboradas no final da
década de 1930 e, em grande parte, postas em pratica apos a crise do petréleo nos anos
1970.

A partir dos anos de 1970, as teorias que sustentam as perspectivas neoliberais
ganharam espaco para apresentar suas solu¢@es em resposta a crise do capitalismo, a qual
resultou, entre outros fatores, na reducdo das taxas de crescimento dos paises de
economias avangadas. No amago dessas teorias econémicas, que Bresser-Pereira (1997,
p. 698) descreve como "modelos neoclassicos hipotético-dedutivos abstratos”, surgiram
concepgdes desenvolvidas nos departamentos de economia de renomadas

universidades?2.

22 Intelectuais liberais como Friedrich Hayek, Karl Popper, Milton Friedman e James Buchanan
contribuiram para essas teorias.
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As reformas econdmicas neoliberais obscureceram a verdadeira esséncia dessas
teorias, ligadas ao conservadorismo de direita (Freitas, 2018), € operam na zona ambigua
entre democracia e autoritarismo (Chamayou, 2020), caracteristica comum dessas
abordagens. Influenciaram as estruturas estatais, ressaltando o papel intermediario do
Estado no sistema capitalista. No entanto, contrariando as expectativas dos neoliberais
por um Estado minimo, resultaram em mudangas nos modelos contratuais.

Nesse contexto, a reforma no aparelho estatal aportou no Brasil na década de 1990,
onde é disseminada a ideia de 'modernizagdo’ do Estado brasileiro, através da Reforma
Gerencial do Estado 1995. Tal ideia introduz a administragdo publica na perspectiva da
reducdo de custos, com a suposta intencdo de melhorar os servigos essenciais. 1sso
envolve estabelecer metas e indicadores de desempenho para avaliar 0s servicos
prestados. Esses principios também influenciam a criacdo de modelos de gestdo
educacionais apropriados a essa abordagem.

Impactos do accountability na educacéo

Para esta pesquisa, adotamos o conceito de accountability associado a trés
dimensGes essenciais: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo, conforme
definido por Afonso (2009). Esse conceito encontra na realidade da educacéo brasileira
a intencional reproducao da experiéncia estadunidense, na qual testes padronizados sdo
usados para mensurar a qualidade da educacéo no pais.

No Brasil a crescente centralidade da gestdo publica da educacdo, concentrada
principalmente em testes padronizados em disciplinas basicas de portugués e matematica,
aponta, em especial, para um processo de (neo)tecnificacdo da educacdo publica
(Freitas,2018).

Esse modelo foi ampliado com o Decreto n° 6.094, de 2007, que estabeleceu que
a qualidade da educagdo basica sera mensurada principalmente pelo IDEB. Essa politica
faz parte de um conjunto maior de principios neoliberais que introduzem
responsabilizacdo entre os individuos nas escolas, definindo metas e desempenho em
avaliacOes abrangentes. Isso € resumido em um unico indicador, englobando fluxo escolar

e resultados de avaliagoes.

Consideracoes
A partir do modelo de gestdo gerencial, o governo brasileiro, buscou estabelecer
politicas educacionais tratam da qualidade da educacdo por meio de avaliacdo de larga
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escala. Essas avaliacBes geram indicadores sintéticos que sao utilizados como critério
para a distribuicéo de recursos financeiros aos sistemas de ensino.

Considerando o conceito de accountability como um modelo de gestio apropriado
para obter melhores resultados em sistemas de avaliacdo, como o IDEB, os Estados e
municipios também criaram seus proprios modelos de gestao educacional, com énfase no
alcance de indicadores de qualidade educacional, os quais sdo ligados a politicas de

bonificacdo e responsabiliza¢cdo na esfera educacional.
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As mudancas no papel do Estado e o aprofundamento das politicas neoliberais
acarretaram mudangas significativas na administragdo publica, especialmente na
educacdo e na gestdo das escolas. Sob o pretexto de modernizagdo dos sistemas, a gestao
escolar passou a adotar caracteristicas gerenciais, demarcadas pelo aprofundamento das

avaliacOes externas e de politicas de regulacdo e responsabilizagdo.

Tais politicas trazem para a gestdo a necessidade de monitorar e de avaliar o
desempenho de todos os sujeitos implicados, em que estes passam a valer pela sua forga
de trabalho, pela imposicdo das prioridades trazidas pela escola aos alunos, pela
intensificacdo do desempenho diante das avaliacGes externas (Dardot; Laval, 2016).
Politicas de responsabilizacdo podem ser identificadas dentro do Programa de Educacéo
Integral da Paraiba (PEI-PB), promulgado atraves da Lei n. 11.100/2018, a qual traz a
necessidade de constante monitoramento do trabalho dos professores e diretores, tendo
em vista que estes estdo condicionados ao Regime de Dedicagdo Docente Integral
(RDDI), atuando 40 horas semanais diurnas (PARAIBA, 2018). Diante disso, objetiva-
se, com essa pesquisa, analisar como as politicas de responsabilizacdo presentes no
modelo de gestdo do PEI-PB interferem no papel dos diretores escolares. Para isso,
adotou-se a revisdo bibliografica e a analise dos documentos do programa.
Institucionalizado em 2018, inicialmente como medida provisoria, o PEI-PB compreende
as seguintes escolas: Escolas Cidadas Integrais (ECI), Escolas Cidadas Integrais Técnicas
(ECIT) e Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS) (PARAIBA, 2018). Contudo,
desde 2016 que o modelo ja estava em vigéncia no estado como ECI/ ECIT. O PEI-PB
surgiu a partir um convénio com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE),
que, como consultor, tinha a responsabilidade de implantar as escolas e promover
formacGes pedagdgicas tanto para os técnicos da secretaria de educacdo, quanto para 0s

professores da rede (LEITE, 2018). Assim, foi adotado o modelo da “escola da escolha”,
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ja em vigéncia em alguns estados brasileiros. O ICE caracteriza-se como uma
organizacdo sem fins lucrativos, presidida por Marcos Magalhdes, com sede em
Pernambuco. Apresenta como objetivo “desenvolver inovagdes em contetido, método e
gestdo para enfrentar os desafios do Ensino Médio, oferecendo um novo modelo de
educagdo publica de qualidade a juventude” (ICE, s.d.). Com isso, o PEI-PB passou
adotar o modelo pedagdgico e de gestdo proposto pelo ICE, usando como modelo de
gestdo a Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE), proveniente da Tecnologia
Empresarial Odebrecht, caracterizando-se mais como “consciéncia” do que como
“método de gestao” (ICE, 2016). Trata-se de um modelo de gestdo empresarial adaptado
para a educacdo, com a intencdo de levar para a escola instrumentos do mundo
corporativo que otimizassem o desempenho da equipe escolar. A figura do diretor é
apresentada como uma “lideranga servidora”, ou seja, como alguém com a habilidade de
influenciar pessoas, para que seja possivel a assimilacdo dos principios do programa pelos
professores e alunos. Por isso, 0 seu papel no programa tem uma centralidade maior,
cabendo a ele exercer os principios da TGE em sua pratica cotidiana. Observa-se, assim,
a logica do mercado adentrando o cenario educacional, atribuindo ao diretor a funcéo de
“fiscal” do trabalho do professor ¢ do desempenho dos alunos. Tendo em vista a
importancia e a centralidade do diretor escolar no PEI-PB, entende-se que seu papel se
assemelha a de um gerente, o qual tem a funcdo maior de administrar a escola, perdendo
aos poucos sua autonomia, ficando como mero cumpridor “da lei e da ordem ou da
vontade do governo no poder” (Paro, 2010, p.776) diante do excesso de demandas que
passa a exercer. Dessa forma, inferimos que a gestdo escolar alicercada no modelo da
TGE traz em si mecanismos de regulacdo e responsabilizacdo para gestores, professores
e alunos, condicionando a permanéncia dos diretores e professores a execucdo e
assimilacdo do modelo e, caso isso ndo acontega, os profissionais ocupantes dos cargos

de confianca sdo removidos da escola, ou seja, da direcéo.
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Introducéo

Este trabalho é um recorte do Trabalho de Conclusdo de Curso que tem o objetivo
analisar as implicagdes da implementacdo da nova BNCC para a area de Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias em escolas de referéncia do municipio de Garanhuns/PE.

A discusséo sobre a Reforma do Ensino Médio surge em um contexto politico em
que tivemos o processo de Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a
ascensdo do Governo golpista de Michel Temer (2016 - 2018). Nessa perspectiva, 0 Novo
Ensino Médio (NEM) foi estruturado/organizado para concretizar o projeto societario
capitalista de Terceira Via, o qual demostrou a necessidade de uma readequacdo do
processo de formacdo dos cidaddos para atender as demandas do mercado e
possibilitando, também, uma alteragdo da mentalidade da populagdo. Portanto, “o
percurso € formar para o trabalho e para as novas habilidades diante dos desafios da
conjuntura tecnologica e globalizada” (COSTA, 2020, p. 47).

Nessa perspectiva, a reforma aparece com uma forma de adequacao do Brasil aos
padrdes econdmicos, politicos e sociais da contemporaneidade. Para isso, além de
reformar a base econdémica e politica, tambeém é preciso fazer com que haja uma mudanga
na mentalidade dos cidaddos, para que uma nova dindmica social seja estabelecida.
Assim, a expansdo do capitalismo no campo educacional se torna, gradativamente,
evidente. Entretanto, se utilizam de mecanismo para mascarar a esséncia desse projeto,
escondendo da comunidade o esvaziamento curricular e a formacdo voltada para atender
as demandas de uma nova base de restruturacdo produtiva. Nesse contexto, é importante
destacar o papel da nova Base Nacional Comum Curricular, que, de acordo com Lotta et
al. (2021), é um dos documentos orientadores da implementagcdo dessa nova politica
educacional e por se tratar de um documento a nivel nacional, é responsavel por orientar

a organizacdo dos estados no processo de reorganizacgao do curriculo.
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Desenvolvimento

O estado de Pernambuco “vem passando por politicas sob forte influéncia de
reformadores empresariais da educagao desde 1999” (SILVA, 2021, p. 83). o Modelo
Escola da Escolha, implementado pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE) em Pernambuco, inicialmente de modo experimental, foi responsavel por dar a base
para a reforma do ensino médio, assim, o modelo educacional pernambucano ja possui
algumas compatibilidades com o NEM, o que de acordo com Silva (2021), ja pode ser
notado, antes mesmo da reforma entrar em vigor no pais, devido a énfase dada ao
Protagonismo Juvenil, ao Empreendedorismo e ao Projeto de Vida — consignas deste
modelo — concretizando, a partir de mudancas na Superestrutura do Estado (nesse caso, a
educacdo), um novo modo de sociabilidade, que torna real a representacdo da Terceira
via no processo formativo dos individuos, utilizando da atuacdo filantropica para
cooptacdo do Estado (SILVA; BARBOSA; BENITTES, 2019; COSTA, 2020).

De acordo com a nova BNCC, esse novo padrdo de formacéo, parte da necessidade
de atender as novas necessidades do mundo globalizado, a formacdo de um trabalhador
que seja flexivel, protagonista, empreendedor, entre outras caracteristica que estdo
atreladas ao projeto de sociedade da politica neoliberal de Terceira Via. Ao analisar a
BNCC e o Curriculo de Pernambuco, é possivel perceber que hd um processo de
esvaziamento curricular, o qual ja é apresentado no trabalho de Silva (2021). Além disso,
as primeiras analises demonstram uma tendéncia de concepc¢do de curriculo, que
evidencia a visao burguesa sobre o que deve ser ensinado pelos professores e o que deve
ser aprendido pelos estudantes (MARSIGLIA et al., 2017), evidenciando uma reforma

que precariza o mercado de trabalho e forma para o desemprego.

Conclusoes

Nesse sentido, algumas das implicacdes da implementacdo da nova BNCC para a
area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, para as escolas de referéncia do
municipio de Garanhuns/PE, apresenta-se no projeto de esvaziamento curricular
programado por um movimento articulado que reduz a Formacéo Geral Bésica, negando
o direito de acesso a uma educacdo de qualidade. Ainda € possivel acrescentar que ha
uma formagao para o trabalho flexibilizado e o conformismo para aceitar as condi¢cdes
insalubres de trabalho impostas pelo capitalismo ao se inserir no curriculo consignas

ideoldgicas como protagonismo juvenil, projeto de vida e empreendedorismo.
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