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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Campina Grande, na Linha de Pesquisa 1: Historia, Politica e Gestdo
Educacionais, tem como objetivo geral analisar a atuacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Santa Cruz do Capibaribe/PE na efetivacdo do direito a educacdo escolar, a
partir da assinatura do Termo de Ajuste de Conduta n°® 85/2013, que visa reduzir a evasao
escolar, considerando-se a elevada presenca do trabalho infantil no municipio investigado. O
estudo foi desenvolvido tendo como referéncia a analise da atuagdo da Secretaria Municipal
de Educacdo na definicdo de politicas e na articulacdo com diferentes esferas da sociedade,
orgdos publicos, escolas e conselhos municipais, a fim de consolidar a garantia do direito a
educacdo escolar de criancas e adolescentes no municipio. No trabalho foi analisada a
implementacdo de politicas educacionais municipais com o proposito de combater o trabalho
infantil, que ameaca e garantia desse direito as criangas e aos adolescentes. A dissertacdo
buscou realizar uma andlise dialética das questdes sociais, econdmicas e educacionais que
envolvem a garantia do direito a educacéo e a problematica do trabalho infantil no municipio
de Santa Cruz do Capibaribe/PE. O objeto de estudo foi analisado, considerando a totalidade
dindmica e contraditoria, em constante construcdo, em que esta inserido, e como parte de uma
realidade histdrica constituida de multiplas dimensdes politicas, sociais e econémicas. A
investigacdo foi realizada por meio de revisdo bibliografica das tematicas do direito a
educacdo e do trabalho infantil, da analise de documentos federais, do estado de Pernambuco
e do municipio investigado e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes
do Poder Publico estadual, municipal, representantes de 6rgaos publicos e gestores de escolas.
No municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, foi possivel identificar politicas, acbes e
estratégias que objetivam garantir o direito a educacdo e o combate ao trabalho infantil de
criancas e adolescentes. As acdes sdo desenvolvidas por érgdos publicos do poder executivo
estadual e municipal e conselhos e escolas municipais. A Secretaria Municipal de Educacgéo é
a principal responsavel pela articulagdo com os demais 6rgdos publicos e conselhos
municipais para discutir, propor e assegurar a implantacdo das medidas definidas para a
garantia do direito a educacdo no municipio. A assinatura do Termo de Ajuste de Conduta n°
85/2013, firmado entre a Prefeitura municipal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério
Publico de Pernambuco, provocou, entre 0s 6rgaos responsaveis pela efetivacdo do direito a
educacdo, o debate e realizacdo de acbes para assegurar a protecdo da crianca e do
adolescente, bem como a erradicacdo do trabalho infantil no municipio. O estudo identificou
as acdes implantadas, os sujeitos envolvidos em sua operacionalizacdo, 0s recursos materiais
disponibilizados, bem como o alcance dessas iniciativas, levando-se em conta a desigualdade
social presente no municipio, que gera indices alarmantes de pobreza que pressionam a
submissdo da crianca a realidade do trabalho precoce e a nega¢do de sua infancia. De acordo
com a Promocdo de Arquivamento de 14 de agosto de 2018 do Ministério Publico, as medidas
propostas no TAC n° 85/2013 foram cumpridas parcialmente pela Prefeitura Municipal e
demais 0s 0Orgdos responsaveis, por esse motivo, o0 inquérito civil que o motivou, foi
arquivado em 2018. Apesar do arquivamento, a pesquisa identificou que as medidas adotadas
para 0 cumprimento das metas estabelecidas foram insuficientes para garantir o direito a
educacéo escolar das criancas e adolescentes do municipio, considerando-se ainda os dados de
alunos evadidos e, especialmente os nimeros de alunos reprovados em toda a rede municipal,
e que, muitas das acOGes propostas, transferem para as escolas e as proprias familias, em
condigdo de extrema pobreza e instabilidade social, a solugdo da reprovacdo e da evasdo
escolar, desconsiderando os condicionantes socioecondémicos que constituem a realidade
investigada.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Direito a educagdo. Secretaria Municipal de Educacao.
Evasdo e reprovacéo escolar.



ABSTRACT

This dissertation, developed in the Postgraduate Program in Education at the Federal University of
Campina Grande, in Research Line 1: Educational History, Policy and Management, has the
general objective of analyzing the performance of the Santa Cruz do Capibaribe and Municipal
Education Department / PE in the realization of the right to school education, after the signature
of the Term of Conduct Adjustment no. 85/2013, which aims to reduce school dropout,
considering the high presence of child labor in the investigated municipality. The study was
developed with reference to the analysis of the performance of the Municipal Department of
Education in the definition of policies and articulation with different spheres of society, public
agencies, schools and municipal councils, in order to consolidate the guarantee of the right to
school education for children and adolescents in the municipality. At work, the implementation of
municipal educational policies was analyzed with the purpose of combating child labor, which
threatens and guarantees this right for children and adolescents. The dissertation sought to carry
out a dialectical analysis of social, economic and educational issues that involve guaranteeing the
right to education and the problem of child labor in the municipality of Santa Cruz do Capibaribe /
PE. The object of study was analyzed, considering the dynamic and contradictory totality, in
constant construction, in which it is inserted, and as part of a historical reality constituted of
multiple political, social and economic dimensions. The investigation was carried out by means of
a bibliographic review of the themes of the right to education and child labor, the analysis of
federal documents, the state of Pernambuco and the investigated municipality and the
performance of semi-structured interviews with representatives of the state, municipal
government, representatives public bodies and school managers. In the municipality of Santa Cruz
do Capibaribe / PE, it was possible to identify policies, actions and strategies that aim to guarantee
the right to education and the fight against child labor by children and adolescents. The actions are
developed by public agencies of the state and municipal executive power and municipal councils
and schools. The Municipal Department of Education is primarily responsible for coordinating
with other public bodies and municipal councils to discuss, propose and ensure the
implementation of the measures defined to guarantee the right to education in the municipality.
The signature of the Term of Conduct Adjustment No. 85/2013, signed between the City Hall, the
Public Ministry of Labor and the Public Ministry of Pernambuco, provoked, among the bodies
responsible for the realization of the right to education, the debate and actions to ensure the
protection of children and adolescents, as well as the eradication of child labor in the
municipality. The study identified the actions implemented, the subjects involved in its operation,
the material resources made available, as well as the scope of these initiatives, taking into account
the social inequality present in the municipality, which generates alarming poverty rates that
pressure the child's submission the reality of early work and the denial of his childhood.
According to the Public Prosecution Service's August 14, 2018 Filing Promotion, the measures
proposed in TAC No. 85/2013 were partially complied with by the City Hall and the other
responsible bodies, for this reason, the civil investigation that motivated it, was filed in 2018.
Despite the filing, the research identified that the measures adopted to meet the established goals
were insufficient to guarantee the right to school education for children and adolescents in the
municipality, considering also the data of dropout students and, especially the numbers of students
failing throughout the municipal network, and that, many of the proposed actions, transfer to
schools and their families, in conditions of extreme poverty and social instability, the solution of
failure and school dropout, disregarding the socioeconomic conditions that constitute the
investigated reality.

Keywords: Child labor. Right to education. Municipal Secretary of Education. School dropout and
failure.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo da presente pesquisa consiste na atuacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo para a garantia do direito a educacdo em Santa Cruz do Capibaribe/PE,
considerando a problematica da exploracdo do trabalho infantil e suas repercussdes na
efetivacdo desse direito no municipio. O trabalho analisou o objeto, considerando as multiplas
dimensfes que o constituem, inserindo-o numa totalidade histdrica, social e econdmica, a
sociedade brasileira, pernambucana e de Santa Cruz do Capibaribe/PE, reconhecendo os
condicionantes que marcam a implantacdo das politicas publicas sociais, mais
especificamente das politicas para a educacédo escolar, numa sociedade capitalista periférica.

O recorte temporal definido para a analise do objeto consiste no periodo 2013-2018.
No ano de 2013, inicio do periodo, 0 Termo de Ajuste de Conduta (TAC) n° 85/2013 foi
firmado entre o prefeito do municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério Pablico do Estado de Pernambuco. O Termo estabeleceu
obrigacGes para a implantacdo de politicas publicas municipais a fim de erradicar o trabalho
infantil e combater a evasdo escolar no municipio. No ano de 2018, fim do recorte, foi
solicitado pela Promotoria do Estado o arquivamento? do TAC n°85/2013, considerando que
as medidas foram cumpridas, parcialmente, pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
Capibaribe/PE. O estudo investigou a atuacdo da SME, no referido periodo, com o objetivo de
combater ao trabalho infantil e de erradicar a evaséo escolar.

O interesse em compreender 0s processos que envolvem a efetivacdo das politicas
educacionais, acompanha-me desde a formacdo académica inicial, entre 2010 e 2015, no
curso de Pedagogia, realizado na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). O convivio
académico me ensinou a olhar para as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, além
de me fazer compreender as dificuldades e a complexidade social imbricadas no processo da
garantia do direito & educagdo escolar em nosso pais.

O tema do “direito a educacdao” também foi central na pesquisa que realizei na
monografia de conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas Publicas, Redes e Defesa
de Direitos na Universidade Norte do Parand (UNOPAR), no periodo de 2015 e 2016. Na

ocasido, estudei os sistemas de rede de protegéo dos direitos das criangas e dos adolescentes e

1 Os documentos que demarcam o recorte temporal da pesquisa constam como os anexos B e C.
2 O arquivamento desse documento foi solicitado pela Promocgéo de Arquivamento, de 14 de agosto de 2018, do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, da Comarca de Santa Cruz do Capibaribe/PE, do Inquérito Civil
n° 022, de 02 de fevereiro de 2017, do Ministério Publico do Trabalho, produzida por meio da avaliagcdo do
Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013 (MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, 2018).
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a atuacdo do Conselho Tutelar, que tem o dever de velar pelas garantias dos direitos das
criancas e dos adolescentes, preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Tambeém, participei do Curso de Formacao de Candidatos a Conselheiros Tutelares do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no ano de 20152, oferecido pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDECA), 6rgéo responsavel pelo processo de
candidatura e formacdo dos pré-candidatos ao Conselho Tutelar no municipio. O curso
despertou meu interesse pela compreensdo da articulacdo entre as diversas esferas do Poder
Publico, bem como a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, Conselho
Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Vara da Infancia e da Juventude,
Ministério Publico, Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Educacdo, entre outras.

Entre os anos 2016 e 2018, atuei como coordenadora pedagogica em uma escola de
ensino fundamental da rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Nessa
escola, segundo os dados da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho Tutelar, hd um
elevado nimero de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho®. Tais criancas séo
submetidas ao trabalho infantil, o que compromete o seu desenvolvimento humano e traz
prejuizos fisicos, psicoldgicos e sociais, entre eles, para a aprendizagem escolar. O uso da
méo de obra infantil e suas implicagdes no rendimento educacional das criangas e
adolescentes indicam a necessidade da atuagao conjunta por parte da escola, familia e o Poder
Publico municipal, a fim de garantir o direito a educacdo desses sujeitos.

No ano de 2017, ingressei no Mestrado Académico em Educacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG). O
tema inicial proposto no projeto do mestrado “Relagdes e contribui¢fes do Conselho Tutelar e
da escola na garantia do direito a educacdo de criancas e adolescentes no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe/PE”, foi redefinido ao longo do curso, por identificar que a efetivacdo do
direito a educacdo, no municipio, tinha influéncias da problematica do trabalho infantil,

resultando, entre outros, na evasdo e na reprovacao escolar. A partir de entdo, passei a

3 O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), no artigo 139, prevé que a escolha, dos Conselheiros Tutelares,
sera estabelecida em lei municipal e realizada sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (COMDECA), e a fiscalizacdo do Ministério Publico. O curso de formacdo promovido
pelo COMDECA, com carga horaria minima de 40h, para candidatos a conselheiros tutelares em Santa Cruz do
Capibaribe/PE esta previsto, no artigo 9, da Resolucdo 005/2015 (Edital do processo de escolha dos membros do
conselho tutelar) do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

40 termo “crianga e adolescente em situagdo de trabalho” ¢ utilizado em documentos e dados de organizagdes e
instituicbes como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) e a Secretaria Municipal de Educag¢do (SME). O termo “trabalho infantil”, numa perspectiva
critica, é utilizado nos trabalhos académicos, teses, dissertacoes e artigos que foram utilizados para subsidiar a
pesquisa. Na dissertacdo utilizaremos os dois termos conforme o autor da fala. Em minhas analises utilizarei o
termo trabalho infantil.
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pesquisar a atuacdo da Secretaria Municipal de Educagdo na garantia do direito a educacéo de
criangas e adolescentes no municipio. O redirecionamento da temética deu-se a partir das
orientacdes da Profa. Dra. Andréia Ferreira da Silva e das discussdes ocorridas na Linha 1 do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGEd/UFCG).

A investigagéo foi iniciada privilegiando a evaséo escolar provocada pelo trabalho
infantil, conforme consta no Termo de Ajustamento de Conduta n°® 85/2013. Durante o exame
de qualificacdo, a banca apontou e questionou o elevado nimero de reprovacdo escolar na
rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe/PE. A partir de entdo, busquei
compreender, também, como a reprovacgdo contribui para omitir os problemas educacionais
oriundos, entre outros, do trabalho infantil, a0 mesmo tempo em que reduz os dados da evasao
escolar, dificultando a compreensao dos condicionantes que afetam o rendimento escolar.

De acordo com a Organizacgdo Internacional do Trabalho® (OIT), trabalho infantil é
toda forma de trabalho realizado por criangas e adolescentes com idade abaixo da legislagédo
de cada pais. No Brasil, a Constituicdo de 1988 estabelece a proibicdo de trabalho para toda
crianca e adolescente até os 14 anos. Adolescentes com idade entre 14 e 16 anos podem
trabalhar na condicdo de aprendizes, observadas as definicdes estabelecidas pelo Decreto-Lei
n° 5. 452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Para os adolescentes com idade entre 16 e 18 anos, a CLT (1943) apresenta permissoes
parciais para a realizagdo do trabalho, sendo proibidas atividades noturnas, insalubres,
perigosas e penosas. De acordo com Albuquerque (2003), o texto da CLT (1943) ndo €
preciso quanto a protecao do trabalho do menor nem estabelece a idade de acesso ao mercado
de trabalho. Para ela, a Constituicdo Brasileira (1988) é mais precisa quanto a limitacdo da
idade para ingresso no mercado de trabalho.

O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta os artigos 3°, alinea “d”,
e 4° da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata da proibicédo das
piores formas de trabalho infantil e das acdes imediatas para sua eliminacéo, em seu artigo 2°,
proibe o trabalho de menores de 18 anos nas atividades descritas na Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil (Lista TIP). Tal lista descreve 89 tipos de trabalhos classificados e
organizados em 12 grupos de atividades, que prejudicam a saude e a segurancga de criancas e
adolescentes, e, ainda, quatro tipos de trabalho prejudiciais a moralidade dos sujeitos
(BRASIL, 2008).

A Organizacdo Internacional do Trabalho, de acordo com o préprio site, é uma agencia das Nagdes Unidas com
representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores de 187 Estados-membros,
incluindo o Brasil, com principal objetivo de promover a justica social no trabalho.
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Os doze grupos e as classificacOes das piores atividades e trabalhos proibidos aos
menores de 18 anos, de acordo com o documento, sdo: 1. agricultura, pecudria, silvicultura, e
exploracdo florestal, 2. pesca, 3. industria extrativa, 4. indastria de transformacéo, 5.producao
e distribuicdo de eletricidade, agua e gas, 6. construcdo, 7. comércio (reparacao de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos), 8. transporte e armazenagem, 9. salde e servi¢os
sociais, 10. servicos coletivos, sociais, pessoais e outros, 11. servico doméstico, 12. todas
(BRASIL, 2008). O objeto de estudo dessa pesquisa relaciona-se ao trabalho infantil,
sobretudo em atividades econémicas desenvolvidas no comércio e na inddstria de
transformacéo, especialmente na confeccéo e venda de roupas.

A protecdo integral ao adolescente trabalhador é regulada pela Constituicdo Federal,
no artigo 6° (BRASIL, 1988), no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Capitulo V, do artigo
60 a 69 (BRASIL, 1990), e no Decreto-Lei n° 5.452, artigo 425 (BRASIL, 1948). Nesses
documentos esta estabelecido aos empregadores a obrigatoriedade por zelar pelo respeito a
condicdo peculiar de “pessoa em desenvolvimento”, garantia de acesso a educacdo escolar e
devida capacitacdo profissional para o mercado de trabalho.

Aos empregadores, que descumprirem as normas legais sobre a contratacdo de
menores, serd aplicada a punicéo prevista no Decreto-Lei n® 5.452, artigo 434, que estabelece
que os infratores “ficam sujeitos a multa de valor igual a 1 salario minimo regional, aplicada
tantas vezes quantos forem os menores empregados em desacordo com a lei, ndo podendo,
todavia, a soma das multas exceder a 5 (cinco) vezes o salario minimo, salvo no caso de
reincidéncia em que esse total podera ser elevado ao dobro”. Ao responsavel legal do menor
empregado, no mesmo Decreto, artigo 437, esta estabelecido que, “além da multa em que
incorrer, poderé ser destituido do patrio poder ou da tutela” (BRASIL, 1948).

Albuquerque (2003) considera que ha impunidade na exploracdo do trabalho infantil
no Brasil, bem como falta de fiscalizacdo e conivéncia dos fiscais. Para a pesquisadora, a
auséncia de controle quanto as puni¢cdes dos exploradores da médo de obra infantil torna
“normal” o trabalho do menor e os acidentes e prejuizos bioldgicos e sociais a que sdo
submetidos criancas e os adolescentes.

Para Fortunato (2018), trabalho infantil é um fenémeno nocivo a infancia e
adolescéncia, uma vez que, interfere na formagao da “constitui¢do humana, da personalidade,
da cidadania e da vida enquanto producdo da existéncia” (FORTUNATO, 2018, p. 29).
Segundo a autora, nesse periodo as criangas e os adolescentes necessitam de atencdo ao seu

pleno desenvolvimento, considerando aspectos cognitivos, fisicos, psiquicos e éticos, com
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intuito de se tornarem adultos capazes de tomar decisdes conscientes, enquanto cidadéos de
direitos.

De acordo com Marques (2001), o trabalho infantil é importante elemento que provoca
perda da infancia. Para o autor, 0 contexto em que a crianca precisa relacionar trabalho e o
brincar é permeado por tens@es constantes ante a necessidade de ganhar dinheiro para garantir
a sobrevivéncia e um tempo livre para brincar. O conflito que ocorre na luta pela
sobrevivéncia, comum as criancas submetidas ao trabalho infantil, e o ladico, inerente a
infancia, interfere negativamente na constituicdo e pleno desenvolvimento do sujeito. Desse
modo, o estabelecimento de relagcdes entre o Iudico e a constituicdo do ser infantil fica
comprometido

Para Campos (2001), os prejuizos bioldgicos e sociais para as criangas e adolescentes
submetidas ao trabalho infantil sdo mais intensos que os prejuizos provocados a adultos.
Segundo o autor, ha maior apropriacao, pelo capitalismo, da exploracdo da forca de trabalho
infantil por resultar em maiores lucros para o explorador, seja no valor pago ao trabalhador,
ou pela burla da legislacdo trabalhista. Nesse sentido,

Muito embora a maneira do capitalismo proceder a exploragdo seja idéntica
para todo aquele que vende sua forca de trabalho, sua dimensdo é
profundamente mais drastica quando se trata de criangas trabalhadoras, tanto
porque suas caracteristicas biolégicas as pdem em desvantagem frente aos
adultos quanto porque tem se mostrado mais facil para os patrfes burlarem a
legislacdo trabalhista nestes casos, pagando menos e explorando mais
(CAMPOQOS, 2001, p. 47-48).

O trabalho infantil expressa uma dimensdo constitutiva da sociedade capitalista que,
de modo agressivo, sujeita o trabalhador a condi¢Ges degradantes em diversos regimes de
trabalho, a fim de atender as demandas do mercado de ampliacdo do lucro, em detrimento do
atendimento bésico de direitos sociais dos trabalhadores. Conforme Padilha (2005), apenas
com a efetivacdo de politicas publicas que estimulem o desenvolvimento humano e garantam
a protecdo integral da crianca e do adolescente, é que sera possivel reduzir as condi¢Ges
degradantes do capitalismo e o exercicio pleno da cidadania preconizado na legislacdo
brasileira.

Portanto, o trabalho infantil nega a crianga e ao adolescente a possibilidade de
estabelecer uma conexdo com o presente e de uma preparagéo para o futuro, limitando-os em
seu desenvolvimento e na progressédo da formagéo escolar. Consoante Arroyo (2015), a luta
pela sobrevivéncia travada por criancas e adolescentes que trabalham, condena esses sujeitos
a procura de saidas emergenciais na realidade em gque vivem, a0 mesmo tempo em que nega o

direito & educacdo. Conforme o autor, a negagdo do direito a educacdo condiciona a
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reproducdo de toda classe social submetida as privacGes de acesso a trabalhos formais,
especialmente familias que submetidas a flexibilidade e a irregularidade do emprego.

No Brasil, desde a Constituicdo Federal (1988), foi estabelecido, no artigo 208, o
direito a educacio escolar como direito plblico subjetivo®. O acesso a educagio, para criangas
e adolescentes de 4 a 17 anos, é obrigatdrio e gratuito, devendo ser oferecido pelo Poder
Publico. Saviani (2013) considera necessario reconhecer a correspondéncia que ha entre dever
e direito. Para ele, se a educacao é proclamada como um direito e reconhecido como tal pelo
Poder Publico, “cabe a esse poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido
direito se efetive” (SAVIANI, 2013, p. 745). De acordo com o autor, a falta de acesso a
matricula e a garantia da permanéncia nas escolas exige intervencdo judicial para sua
efetivacao.

Para Saviani (2013), no pais, a educacdo passou a ser direito legal de todos o0s
brasileiros, a partir da Constituicdo Federal de 1988, por meio de lutas da sociedade civil. No
entanto, segundo o estudioso, o direito a educagdo “segue sendo proclamado, mas o dever de
garantir esse direito continua sendo protelado” (SAVIANI, 2013, p. 754). Conforme o autor,
mesmo estando estabelecida em diversas leis, ainda ndo é possivel afirmar que ha efetivacéo
do direito a educacdo no Brasil. Para Coutinho (2006), a falta de implementacdo dos direitos
sociais, promulgados na Constituicdo Brasileira (1988), ocorre por falta de vontade politica e
auséncia de interesse publico dos governantes.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), no artigo 26, define a garantia
do direito a educacdo escolar para todos (ONU, 1948). O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, assinado pelo Brasil, no artigo 13, dispde: “Os Estados-
partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagao” (BRASIL, 1992). A
Convencao sobre os Direitos da Crianca (BRASIL, 1990), adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (1989), define a responsabilidade dos Estados-partes em garantir 0 acesso a
escolarizacdo, favorecendo as condigdes necessarias para seu cumprimento. A mesma
Convencéo prevé, dentre outros, a condigdo de prioridade no tratamento para com criangas
(CARVALHO, 2012).

Conforme Souza et. al. (2003), no Brasil, até a década de 1980, a lei que definia a
atencdo as criancas e adolescentes era 0 Codigo de Menores (BRASIL, 1979). Este previa

apenas situacdes de irregularidades ou violagdes de regras cometidas pelos denominados

® Para Duarte (2004), o direito ptblico subjetivo configura-se como “instrumento juridico de controle de atuagdo
do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve”
(DUARTE, 2013, p. 113).
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“menores”, termo utilizado pejorativamente. Nesse periodo, eles eram tutelados e os pais
tinham os direitos restritos sobre seus filhos e ao Estado cabia a detengdo do poder.

No pais, os movimentos da sociedade civil em defesa do direito a educacdo se
tornaram mais organizados e com maior visibilidade a partir de 1980. A partir de entdo, o
conceito de cidadania para criancas e adolescentes foi se estabelecendo em documentos
oficiais do Estado (GERMANO, 2011), demonstrando que se havia iniciado um processo que
passou a compreender as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. De acordo com
Souza et. al. (2003), nesse periodo, conquistaram destaque o Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que surgiu em 1982, em Sdo Bernardo dos
Campos/SP.

Conforme Souza et. al. (2003), os movimentos sociais, que se desenvolveram no final
do século XX, impulsionaram a discussdo do tema da infancia e da adolescéncia como
prioridade de atencdo, afirmando-os como sujeitos de direitos na Assembleia Nacional
Constituinte em 1987. A mobilizacdo resultou na aprovacdo do artigo 227 da Constituicéo
Brasileira de 1988, que trata da populacdo infanto-juvenil, assegurando, como prioridade, 0s
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. A Constituicdo Federal de 1988 serviu
de embasamento juridico para a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispGe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Segundo Albuquerque (2003), as principais mudancgas que ocorreram entre as leis que
tratavam das criancas e dos adolescentes, que antecederam a aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), se referem a defesa juridico-social da crianca e do
adolescente, ao abandono da tendéncia assistencialista e a gestdo legal das politicas publicas,
buscando assegurar o pleno desenvolvimento fisico, moral, espiritual e social. Segundo a
autora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu regras de protecdo integral as
criancas e adolescentes. Conforme Padilha (2005), foi a partir do ECA que o Estado
abandonou o principio de situacdo irregular e adotou o principio de protecdo integral a
infancia.

O ECA (1990) define as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas
em condicOes peculiares de desenvolvimento e com prioridades absolutas para efetivagdo dos
direitos a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990). A garantia de prioridade na efetivacdo dos direitos deve ser assegurada por

meio do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que define como responsaveis por esses
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individuos a familia, o Estado e a sociedade em geral. A responsabilidade compartilhada é
compreendida no campo juridico como uma protecdo em rede, desde a Constituicdo Federal
no artigo 205, que define a atuacdo conjunta da familia, da sociedade e do Estado,
compreendendo o Estado como os diversos 6rgaos publicos e setores da administracao, para a
promocdao da educacgéo escolar como essencial na formacao para a cidadania (BRASIL, 1988).

Para Silva (2010), a ocorréncia do trabalho infantil € um dos grandes entraves para a
garantia do direito a educacdo. Segundo a autora, nessa condicdo as criancas e adolescentes
tendem a reduzir o rendimento escolar e, em muitos casos, evadem das instituicdes escolares.
A evasdo escolar traz prejuizos ndo apenas em questdes pedagdgicas, mas também, prejuizo
ao pleno desenvolvimento humano.

Ao analisar a participacdo de criancas e adolescentes na condicdo de trabalhadores
infantis, Fortunato (2018) apresentou dados dos que estudam e dos que ndo estudam.
Conforme a autora, em 2013, no Brasil, 2.561.242 milhGes de criancas e adolescentes com
idade entre 5-17 anos estudavam e trabalhavam e 626.595 mil ndo estudavam e sé
trabalhavam. Considerando tais dados, a autora considera a persisténcia do trabalho infantil
no Brasil como uma negligéncia aos direitos da infancia e da adolescéncia e afirma que
criangas e adolescentes que trabalham e estudam tém indices inferiores no rendimento
educacional e frequéncia escolar.

Com o proposito de coibir e erradicar a evasdo escolar, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente define atribuicGes delegadas a escola que prescrevem aos educadores a
necessidade do acompanhamento e da fiscalizacdo da frequéncia dos educandos (BRASIL,
1990). De acordo com o ECA (1990), cabe a escola a responsabilidade de notificar aos érgdos
competentes, assim como ao Conselho Tutelar, os casos de reiteragdo de falta e baixo
rendimento dos educandos. Cabe ao Poder Publico a responsabilidade de ofertar vagas para
matricula em estabelecimentos de ensino gratuito, além de zelar pela garantia da educacéo de
todos os sujeitos que tém seu direito estabelecido por lei.

Para Icassatti (2010), nos documentos oficiais que estabelecem os parametros para a
protecdo da infancia, a escola é considerada espaco de vinculagdo da garantia de protecdo das
criangas e dos adolescentes e cabe a ela, também, o desafio de fortalecimento da organizacéo
da politica nacional, uma vez que é considerada um dos atores do Sistema de Garantias de
Direitos. Em casos de violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, deve ser acionado o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), constituido por organizagoes, entidades e parceiros

que se articulam para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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Conforme Fortunato (2018), a escola desempenha um papel social que exige tomada
de decisdo por parte dos gestores escolares frente a problematica do trabalho infantil. Pois,
segundo ela, a escola se configura como uma instituicdo fundamental na realizacdo e
organizacdo de diagndsticos responsaveis aos resultados de evasdo escolar em direcdo a

solucéo e erradicacédo do trabalho infantil.

O campo de pesquisa

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE esta situado no Agreste do interior do
estado de Pernambuco, na regido Nordeste do Brasil, uma das regifes com os maiores indices
de trabalho infantil do pais. Segundo dados do IBGE, em 2013, 3.187.838 milhdes de criangas
e adolescentes entre 5 e 17 anos estavam em situacdo de trabalho no Brasil. Dos dados
mencionados anteriormente, 1.057.357 milhdo estavam localizadas no Nordeste. Em
Pernambuco, o nimero correspondia a 146.038 mil criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho. No ano de 2015, Santa Cruz do Capibaribe/PE contava com 2.169 mil criancas e
adolescentes com idade entre 10-15 anos em situacao de trabalho (IBGE, 2015).

A formacéo socioeconémica de Santa Cruz do Capibaribe/PE, a partir dos anos 1950,
se baseia na producéo e comercializacdo de artigos téxteis para o lar, roupa de cama e mesa,
entre outros, e de pecas de vestuario. Segundo Julido (2015), no municipio, o setor do
comércio e da industria téxtil é o principal setor a empregar e explorar a mdo de obra infantil.
E por meio da producdo e comercializagdo de roupas, que a mio de obra de criancas e
adolescentes é explorada em Santa Cruz do Capibaribe/PE. A producdo das confec¢des, no
interior das casas e residéncias, no municipio, utiliza de parcela significativa de méao de obra
infantil, em muitos casos com jornadas de trabalho extensas, que prejudicam e até negam o
direito & educaco escolar de criancas e adolescentes (JULIAO, 2015).

No ano de 2013, o Ministério Publico do Trabalho realizou uma Forca Tarefa
Nacional no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, por meio do Ministério Publico do
Trabalho do estado de Pernambuco. Na acdo, o MPT/PE flagrou 37 criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil. A estimativa do MPT/PE foi de que havia 4.300 mil (28%)
criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos em situacdo de trabalho em Santa Cruz do
Capibaribe, colocando o municipio em 8° lugar no ranking estadual. A acdo do MPT/PE
resultou na aplicacdo do Termo de Ajuste de Conduta n® 85/2013, que estabeleceu 25
clausulas que objetivavam a promocdao e a elaboracdo de politicas publicas para erradicagdo

do trabalho infantil, a protecdo da crianca e do adolescente em situacdo de trabalho e
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promocao da profissionalizacdo do adolescente (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DE PERNAMBUCO, 2013).

A clausula 15° do TAC n° 85/2013, determina que dentro de 180 dias, a partir da
assinatura do Termo, fosse elaborado o Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar
(PMCEE). Essa medida foi cumprida somente em junho de 2017, trés anos e nove meses
depois (1350 dias), fato que demonstra morosidade no cumprimento das acbes. O PMCEE
(2017-2020) contém 23 acOes que deveriam ser desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo em articulacdo com diversos 6rgaos e instituicdes publicas, a fim de reduzir o
namero de alunos evadidos das escolas publicas municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

O site “Fora da Escola Nao Pode” apresenta um mapa interativo com dados referentes
ao numero de criancas e adolescentes que estdo fora da escola no Brasil, nos estados e nos
municipios. Conforme o site, atualmente, 2.853 mil criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos
(12,7%) estdo fora da escola no municipio de Santa Cruz do Capibaribe. O elevado nimero
indica a negacéo do direito a educacdo de criancas e adolescentes.

Durante a pesquisa, foi identificado que, embora a evasao escolar seja um importante
problema a ser combatido no municipio, o0 ndmero de alunos reprovados, no ensino
fundamental na rede municipal de ensino, é bem maior e preocupante. Conforme o Grafico 1,
nos anos iniciais do ensino fundamental, o nimero de alunos que abandonaram as escolas
foram: 17 alunos (0,3%) em 2013, 29 alunos (0,5%) em 2014,36 alunos (0,6%) em 2015 e 23
alunos (0,4%) no ano de 2016.Quanto a reprovacao, 499 alunos (9,5%) foram reprovados em
2013, 520 alunos (9,7%)em 2014, 602 alunos (10,7%) em 2015 e, 617 alunos (11,1%) em
2016. Tais dados revelam que, bem maior que a situagdo da evaséo escolar, a reprovagdo tem
contribuido significativamente para a negacgdo do direito a educacdo no municipio estudado.
Também, levanta o questionamento de que, em que medida, a reprovacao e a evasao escolar
estdo associadas e podem estar sendo usadas para ocultar dificuldades histéricas do sistema

educacional brasileiro.

25



Gréfico 1: Dados de evaséo e reprovacdo nos anos iniciais do ensino fundamental das escolas

publicas municipais de Santa Cruz do Capibaribe (2013-2016).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

Nos anos finais do ensino fundamental, na rede municipal de ensino, os nimeros
também sdo elevados, tanto para a evasdo como a reprovacao. Conforme o Gréfico 2, nos
anos finais do ensino fundamental, o nimero de alunos que se evadiram das escolas foram: 74
alunos (2,6%) em 2013, 107 alunos (4,4%)em 2014,52 alunos (2,0%) em 2015 e 57 alunos
(2,0%) no ano de 2016.Quanto a reprovacdo dos alunos, 768 alunos (27,1%) foram
reprovados em 2013, 597 alunos (24,6%)em 2014, 497 alunos (19,2%) em 2015 e501
alunos(18%) em 2016. Observa-se uma reducdo no nimero de alunos reprovados, mas, ainda
€ um numero bastante elevado.

Gréfico 2: Dados de evasao e reprovacdo nos anos finais do ensino fundamental das escolas
publicas municipais (2013-2016).

o 30,0%

2 25,0%

2_  20,0%

2 150%

So 10,0%

2 E 5,0%

g3 0,0%

< 5 2013 2014 2015 2016

g & Abandono 2,6% 4,4% 2,0% 2,0%
i Reprovagao 27,1% 24,6% 19,2% 18,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Cruz do
Capibaribe/PE

Os altos indices de alunos reprovados, na rede publica de ensino em Santa Cruz do
Capibaribe, juntamente com os elevados nimeros de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho, apontaram elementos relevantes a serem analisados, a fim de nos fazer compreender
como tem se desenvolvido as politicas, acOes e estratégias para a garantia do direito a

educacdo e o combate ao trabalho infantil no municipio.
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Diante do exposto, a pesquisa se prop0s a refletir sobre como a Secretaria Municipal
de Educacéo de Santa Cruz do Capibaribe/PE tem atuado para assegurar a garantia do direito
a educacdo escolar no municipio, considerando a realidade do trabalho infantil e as
repercussdes dessa problematica no tocante a evasdo escolar, a partir da assinatura do Termo
de Ajuste de Conduta n® 85/2013, ajustado pelo Ministério Plblico de Pernambuco’ e pela
Prefeitura Municipal?

Considerando o evidenciado, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a atuacao
da Secretaria Municipal de Educacédo de Santa Cruz do Capibaribe/PE na efetivacédo do direito
a educacao escolar a partir da assinatura do Termo de Ajuste de Conduta n® 85/2013, entre 0
Ministério Pablico e a Prefeitura Municipal para a reducgdo da evasao escolar.

Para concretizacdo do objetivo geral, o estudo se desenvolveu a partir dos seguintes
objetivos especificos:

e Analisar a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo na definicao de politicas e na
articulacdo com diferentes esferas, 6rgaos publicos e conselhos e escolas municipais
para a garantia do direito a educacédo escolar de criancas e adolescentes no municipio
de Santa Cruz do Capibaribe/PE;

e Conhecer as atribuicdes conferidas as escolas municipais para a garantia do direito a
escolarizacdo no contexto das politicas investigadas e as principais articulacdes
desenvolvidas com a Secretaria Municipal de Educacdo para a reducdo da evasdo
escolar;

e Analisar a implementacdo das politicas educacionais desenvolvidas no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE no combate ao trabalho infantil e para a garantia do
direito a educacao de criancas e adolescentes;

o Refletir acerca dos avancos e dificuldades existentes no municipio investigado para
assegurar o direito a educacdo escolar de criancas e adolescentes considerando a

problematica do trabalho infantil.

A dissertacdo esta organizada em cincopartes: introducdo e quatrocapitulos. Na
Introducdo sdo apresentadas as principais referéncias tedricas que nortearam a producdo da
pesquisa, além dos aspectos mais relevantes que justificam o interesse pela temaética e sua

relevancia, como uma breve caracterizacdo do campo de pesquisa, 0s objetivos e a

7 O Estatuto da Crianca e do Adolescente na secdo VI sobre apuracdo de infracdo administrativa as normas de
protecdo a crianga e ao adolescente, no art. 194 estabelece que, “o procedimento para imposi¢do de penalidade
administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianga e ao adolescente tera inicio por representacdo do
Ministério Pablico” (BRASIL, 1990).
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organizacdo do trabalho. No primeiro capitulo séo apresentados os fundamentos e definicdes
tedrico-metodologicas utilizadas para a realizagéo do estudo.

O segundo capitulo apresenta um breve esboco das concepcdes das politicas sociais e
suas configuracBes no contexto dos Estados Liberal de Bem-Estar Social e Neoliberal, com o
intuito de compreender como se tem afirmado a questdo dos direitos sociais na sociedade
capitalista. Nesse capitulo, sdo apresentadas as politicas sociais implantadas no Brasil, a partir
dos anos 1990, e os principais documentos e as leis que definem a garantia do direito a
educacdo escolar de criancas e adolescentes estabelecidas desde entdo. Tratamos das
determinag6es do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) acerca da atuacéo das esferas
do Poder Publico, legalmente responsaveis pela garantia do direito a educacdo escolar das
criancas e adolescentes, a rede de protecdo e o Sistema de Garantia dos Direitos SGD e seus
respectivos aspectos que visam a sustentacdo da protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Também, € analisada a natureza do trabalho infantil na sociedade capitalista, 0s
prejuizos sofridos pelas criangas e adolescentes submetidas ao mesmo, assim como a
regulamentacdo para o trabalho de adolescentes.

No terceiro capitulo é feita uma caracterizacdo geral e educacional do municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, sendo evidenciados aspectos politico-econdmicos do municipio
e a relacdo com o trabalho infantil e as repercussbes dessa problematica no contexto
educacional.

No quarto e ultimo capitulo, sdo examinadas as acOes, estratégias e politicas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo e esferas do Poder Publico do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, com a finalidade da implantacdo da garantia do
direito & educacdo e do combate ao trabalho infantil de criancas e adolescentes, com as
iniciativas adotadas para a reducdo da evasao escolar. Sdo analisadas, também, as politicas
educacionais que tém como objetivo a garantia do direito a educacdo, assim como 0s dados
coletados que contribuiram para a compreensdo dos desafios e dificuldades do Poder Publico
do municipio estudado em relagéo a efetivacdo desse direito e ao combate ao trabalho infantil.

A presente dissertagdo contribui para a discussdo das politicas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo para garantir o direito & educacdo e o combate ao trabalho
infantil de criancas e adolescentes no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Em um
sentido mais amplo, busca colaborar nas reflexdes sobre os desafios para a universalizacdo do

direito a educacdo de todas as criancas e adolescentes e 0 combate ao trabalho infantil.
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CAPITULO I. DEFINICOES TEORICAS E METODOLOGICAS DA PESQUISA

Nesse capitulo sdo apresentadas as definicGes e percursos tedrico-metodologicos
utilizados na realizacdo da pesquisa e para analise dos dados obtidos durante o estudo. O
trabalho buscou analisar dialeticamente as questdes que envolvem a realidade que estad posta
no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, no que corresponde a garantia do direito a
educacdo e a problematica do trabalho infantil como importante interferéncia para efetivacdo
desse direito. O estudo do objeto o considerou como parte de uma totalidade dindmica e em
constante construgdo social, constituida por mdltiplas dimensbes politicas, sociais e
econdmicas.

A producdo da pesquisa foi feita a partir de uma revisdo bibliografica sobre o tema do
trabalho infantil no pais, incluindo suas implicacGes para a negacao do direito a educacao.
Utilizamos como referéncias bibliogréaficas para a nossa analise producdes de autores que
discutem a tematica do trabalho infantil e as inferéncias dessa problematica na garantia do
direito & educagdo, a exemplo temos: Fortunato (2018), Arroyo (2015), Marques (2001),
Campos (2001), entre outros.

Para caracterizar o municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE e analisar o trabalho
infantil e a efetivacdo do direito a educacdo, foi realizado um levantamento de producdes
académicas nos repositorios de universidades federais que dispdem de cursos de poés-
graduacdo em educacéo e areas afins da Regido Nordeste: Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE). Na busca pelos trabalhos usamos as seguintes palavras-chave:
Direito & Educacdo; Trabalho Infantil; Santa Cruz do Capibaribe/PE e Desenvolvimento
Econdmico; e Polo de Confeccbes do Agreste Pernambucano.

Ao inserir as palavras-chave no banco de dados de cada instituicdo, foram encontrados
trabalhos que discutem de forma direta e indireta as tematicas em analise desta pesquisa. A
partir da leitura dos resumos dos trabalhos encontrados, foram selecionados doze trabalhos
que fizeram parte da pesquisa e dos estudos apresentados nesta dissertagdo. As producdes
foram analisadas, a fim de conhecer melhor os temas que tém sido abordados
academicamente na regido e nos principais aspectos que envolvem o municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE.

Nessa pesquisa foi identificado que a regido do Agreste pernambucano tem sido
analisada a partir do desenvolvimento econdmico e comercial, com menor destaque a outros

temas abordados nesta pesquisa: trabalho infantil e direito a educacdo. Dos doze trabalhos
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selecionados para andlise, quatro abordam a tematica, trabalho infantil. Um discute o trabalho
infantil no Polo de Confecgbes, destacando o municipio de Santa Cruz do Capibaribe
(JULIAO, 2013), uma producéo discute o trabalho infantil e os direitos humanos das criancas
(ALBUQUERQUE, 2003), e duas producdes investigam o trabalho infantil e as acGes do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) (SILVA, 2003. PADILHA, 2005). As
demais producdes académicas, oito no total, tratam do Polo de Confeccdes, seis delas,
destacando o municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE a partir das tematicas,
desenvolvimento comercial, desenvolvimento socioeconémico, desenvolvimento local e as
relagcbes de trabalho no polo de confeccdes. As dissertacbes de Negreiros (2010), Cordeiro
(2011), Oliveira (2011), Nobrega Neto (2014), Nascimento Neto (2008), Pereira (2011),
Pereira Neto (2011) e Melo (2011) tratam dessas tematicas.

As producBes académicas, apontadas acima, realizam uma andlise econémica da
regido e do municipio. Ao mesmo tempo em que essas producbes académicas apontam a
importancia dos avangos socioecondmicos para o desenvolvimento da economia do estado,
pouco analisaram suas consequéncias sociais para essa regiao, como a realidade do trabalho
infantil. Nao foi encontrado nenhum trabalho que analisasse a temaética do trabalho infantil e
suas implicacdes no direito a educagdo no municipio.

Para os procedimentos metodoldgicos adotados na investigacdo foram utilizadas como
instrumentos de coleta de dados, a analise de documentos e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. E importante destacar, que a realizacdo dessa pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Alcides Carneiro, CEP/HUAC,
Parecer n°. 2.982.2368.

Foi realizada uma revisdo bibliografica, compreendendo que a contextualizacdo da
pesquisa propicia amplo conhecimento do que estd posto no meio académico e social. Para
Moreira e Caleffe (2008, p. 74), a pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” e tem como objetivo
principal “colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi produzido na éarea
em questao” (MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 74).

A revisdo bibliogréafica favoreceu a compreensao da realidade investigada. De acordo
com Gamboa (2007, p. 41), “a realidade € um ponto de partida e serve como elemento
mediador entre os sujeitos” e tem como objetivo da pesquisa “a transformacao da realidade e

o melhoramento da vida dos sujeitos imersos nessa realidade” (GAMBOA, 2007, p. 29).

8 O referido Parecer encontra-se no Anexo A
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Diante do exposto, foi considerada a necessidade de analisar a realidade socioecondmica de
Santa Cruz do Capibaribe, reconhecendo a totalidade que esta imersa e que a constitui, a fim

de, contribuir para a transformagc&o social por meio do conhecimento do concreto®.

1.1 Anélise de documentos, entrevistas semiestruturas e analise de contetdo

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Na andlise documental se considera que documentos sdo fontes que
favorecem o conhecimento e andlise da realidade. Para Olinda Evangelista (2012, p. 1)
documento “pode ser qualquer tipo de registro historico — fotos, diarios, arte, musica,
entrevistas, depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros — e compdem a base empirica
da pesquisa, (...)”. Considerando as multiplas possibilidades de documentos que podem
enriquecer a analise de nossa pesquisa selecionamos; sites, blogs, documentério, leis,
diretrizes, normas, entre outros documentos.

A anélise documental possui caracteristicas distintas, considerando sua natureza como
analise de fontes primarias (MARTINS; THEOFILO, 2007). No presente trabalho, a anélise
documental foi realizada a partir dos seguintes documentos legais e normativos: Lei n° 2005,
de 01 de dezembro de 2011, que cria 0 Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar;
Termo de Ajuste de Conduta, n°85/2013; Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar de
de Santa Cruz do Capibaribe/PE(2017-2020) e, a Promoc¢do de Arquivamento do Inquérito
Civil n°022/2017 do Ministério Publico de Pernambuco.

Para a andlise documental, partiu-se do pressuposto de que os documentos indicam
significados historicos e devem ser relacionados a totalidade em que estdo imersos.
Evangelista (2012) ressalta que é importante analisar os documentos identificando elementos
conjunturais que interferem na elaboracdo e implantacdo das politicas em geral. Para a autora,
os documentos “sdo produtos de informacgdes selecionadas, de avaliagdes, de andlises, de
tendéncias, de recomendac0es, de proposicdes. Expressam e resultam de uma combinacédo de
intencionalidades, valores e discursos, sdo constituidos pelo e constituintes do momento
historico” (EVANGELISTA, 2012, p.9). A condicdo de analisar os documentos como fontes
historicas permitiu maior aproximac&o da realidade social pesquisada.

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 135), nas entrevistas semiestruturadas “fica-se com a
certeza de se obter dados comparaveis entre os varios sujeitos”. A proposta de comparar as

consideracdes dos sujeitos, quanto as politicas educacionais desenvolvidas no municipio de

® Para Gamboa (2007, p. 35), “O concreto nio ¢ dado empirico, é uma totalidade articulada, construida e em
construgdo”.
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Santa Cruz do Capibaribe, favoreceu a compreensdo de como tém sido percebidas as acoes,
estratégias e politicas para garantia do direito a educacdo nas diversas esferas que realizamos
as entrevistas.

O processo desenvolvido durante a entrevista semiestruturada, é considerado por
Moreira e Caleffe (2008) como facilitador da ampliacdo do debate sobre a tematica em
analise, uma vez que, “ela (a entrevista) também oferece uma oportunidade para esclarecer
qualquer tipo de resposta quando for necessario” (MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 169). Essa
dimensdo da entrevista semiestruturada, foi uma das caracteristicas importantes para
ampliacdo do conhecimento do objeto dessa pesquisa. O método de registro da entrevista foi
gravacao em audio, pois, segundo Bogdan e Biklen (1994), o uso do gravador é recomendado
qguando a entrevista € um dos principais instrumentos de analise de dados.

Com o intuito de manter o anonimato dos sujeitos da pesquisa, condi¢do prevista no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), os mesmos foram classificados e
codificados em trés grupos: grupo 1, composto por profissionais (referindo-se aos sujeitos da
pesquisa que atuam em &rgdos e instituices publicas seguidos da sigla do 6rgdo que atuam);
grupo 2, composto por membros (concernente aos entrevistados que atuam em conselhos
municipais seguidos da sigla do conselho que atuam); grupo 3, composto por gestores de
escolas municipais (que foram classificados como Gestor Escolar seguido de um ndmero
correspondente a cada escola numerada antecipadamente).

Os entrevistados foram devidamente esclarecidos acerca dos objetivos da investigacao,
dos cuidados que seriam adotados no uso das informacBes concedidas e da disposi¢do da
pesquisadora para qualquer esclarecimento necessario. Todos assinaram o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), demonstrando aceitacdo em participar da pesquisa
e com a publicacdo dos resultados.

As informacGes obtidas nas entrevistas, inicialmente, foram transcritas e organizadas
em um relatorio individual contendo as contribuicbes dos entrevistados. O metodo de
investigacdo para analise dos dados das entrevistas consistiu na anélise de contetdo, seguindo
as orientacbes de Bardin (1977). Conforme a autora, a analise de conteldo se pauta na
descri¢do, categorizacdo e interpretacdo do conteudo das matérias analisadas (BARDIN,
1977). Na pesquisa foram identificadas as seguintes categorias: 1. garantia do direito a
educacéo na educacao publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe; 2. politicas, estratégias
e acOes da Secretaria Municipal de Educacdo para a garantia do direito a educagdo e o

combate ao trabalho infantil em Santa Cruz do Capibaribe; 3. cumprimento do Termo de
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Ajuste de Conduta n°® 85/2013 para a garantia do direito a educacdo e o combate ao trabalho
infantil em Santa Cruz do Capibaribe.

Foram realizadas onze entrevistas, oito com profissionais de Orgaos e instituicdes
publicas (Secretaria Municipal de Educacdo; o Ministério Publico de Pernambuco; a
Secretaria Municipal de Salde; as AcOGes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil; a Secretaria Municipal de Governo e Desenvolvimento Social). Destas oito
entrevistas, trés foram realizadas com integrantes de Conselhos Municipais do Poder Publico
e da Sociedade Civil (0 Conselho Tutelar; o Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes; e o Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar). Outras trés foram
feitas com gestores de trés escolas municipais. Tais declaracdes sucederam-se no periodo de
dezembro de 2018 a janeiro de 2019.

As entrevistas foram examinadas usando o método da analise de conteudo proposto
por Bardin (1977). A analise de conteudo, segundo a autora, consiste em um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagoes.

conjunto de técnicas parciais, mas complementares, [que] consistam na
explicitagdo e sistematizacdo do contedo das mensagens e da expressdo
deste contetdo, com o contributo de indices passiveis ou ndo de
quantificagdo, a partir de um conjunto de técnicas, que embora parciais, sdo
complementares (BARDIN, 1977, p. 42).

As técnicas, propostas por Bardin (1977), requerem a realizacdo de operacOes
analiticas para a aproximacdo da natureza do material e da questdo que precisa resolver. Em
outras palavras, cabera ao pesquisador selecionar os recursos e as técnicas que favorecerdo a
analise do conhecimento que procura realizar, devendo buscar os recursos que mais valorizam
e aproximam do conhecimento, tornando-o valido. Para a autora, qualquer andlise objetiva
“procura fundamentar impressdes e juizos intuitivos, através de operagdes conducentes a
resultados de confianga” (BARDIN, 1977, p. 42).

Segundo Bardin (1977), a anélise de contetido se d& em trés fases ou em trés polos
cronologicos: 1. pré-analise; 2. exploracdo do material e o tratamento dos dados; e 3.
inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 1977).

A pré-anélise consiste na organizagdo propriamente dita, ¢ tem como objetivo “tornar
operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do
desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de analise” (BARDIN, 1977, p. 95).
Parafraseando, € uma organizagdo dos materiais ja adquiridos e selecdo dos recursos que
serdo uteis no tratamento dos dados. Nessa fase da pesquisa, Bardin (1977) descreve a

necessidade da selecdo dos documentos a serem analisados considerando algumas regras:
33



exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia. A finalidade da analise que o
pesquisador se propuser a realizar, ira definir qual ou quais regras devera utilizar.

Na fase da exploracdo do material e exploracdo dos dados, a autora indica a
necessidade de classificar e codificar as mensagens. Quanto a organizacdo da codificacdo do
contetdo analisado, Bardin (1977) indica trés possibilidades de escolhas: unidade de registro;
regras de contagem; categorizacdo. Na unidade de registro, o pesquisador podera fazer uso da
selecdo de palavra, frase ou tema. Na regra de contagem, devera ser selecionada uma unidade
de registro a partir de regras de contagens que sejam relevantes para a pesquisa que esta sendo
realizada; pois, a regra de contagem, pode caracterizar os elementos por presenca/auséncia,
frequéncia, intensidade, diregéo e ordem (BARDIN, 1977).

A categorizacdo devera ser realizada pelo pesquisador a partir de dois métodos:
inventario, isolar os elementos, e classificacao, repartir os elementos e pér uma organizacao.
A organizacdo dos elementos pode ser por caixas, a partir das hipoteses, ou por milhas,
apenas ao final da operacdo da organizagdo. A qualidade das categorias dos elementos,
segundo a autora, inclui atividades como: exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia,
principios de objetividade e fidelidade e produtividade (BARDIN, 1977).

Nessa pesquisa, na fase da pré-andlise, foi realizada uma leitura flutuante das
entrevistas transcritas, a fim de estabelecer contato com os documentos a analisar e conhecer
o texto “deixando-nos invadir por impressdoes ¢ orientagdes” (BARDIN, 1977, p. 95),
formulando, assim, as visfes sobre o direito a educacédo e a problematica do trabalho infantil
no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Inicialmente, com formula¢bes mais
generalizadas a respeito da tematica, e, posteriormente, com uma anélise mais aprofundada.

Para a escolha dos documentos, foi utilizada a regra de pertinéncia, uma vez que “os
documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informacdo, de modo a
corresponderem ao objectivo que suscita a analise” (BARDIN, 1977, p. 98). Desse modo,
foram usadas entrevistas semiestruturadas, por serem elencadas como instrumento mais
apropriado, quando o quesito foi a busca pela compreensdo acerca das politicas e atuacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo na efetivacdo das garantias dos direitos no combate ao
trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Para isso, foi feito o uso da
regra da homogeneidade, que, para Bardin (1977), ¢é utilizada “quando se desejam obter
resultados globais” (BARDIN, 1977, p. 98). Nessa pesquisa, objetivou-se obter uma visao
global do tema pesquisado, especialmente pelo fato das entrevistas terem acontecido com

profissionais de 6rgdos e instituicdes publicas e conselhos municipais que atuam na garantia
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do acesso a educacdo publica e no combate ao trabalho infantil, permitindo-se aglutinar os
resultados que sdo globais, comparando-os aos resultados individuais, quanto as politicas
desenvolvidas no municipio, concernentes as tematicas pesquisadas.

Na fase de exploracdo do material, foi realizada a classificacdo e a codificacdo dos
sujeitos, além da categorizacdo do conteldo das mensagens a analisadas. Para a unidade de
registro, foi feito uso do tema, que para a Bardin (1977), se constitui como uma unidade de
registro usada para “estudar motivagdes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de
tendéncias etc.” (BARDIN, 1977, p. 106). O uso do tema, como unidade de registro, permite a
utilizacdo da frequéncia de aparigdo como regra de contagem com significado relevante para
andlise do objetivo da pesquisa. A analise das entrevistas, propicia melhor compreensao de
conhecimentos a partir da organizacdo por tema.

A classificacdo e codificacdo dos sujeitos que fizeram parte da pesquisa, foi realizada
em trés grupos: 1. Profissionais: referindo-se aos sujeitos da pesquisa que atuam em 6rgaos e
instituicdes publicas, seguidos da sigla do 6rgdo que atuam; 2. Membros: concernente aos
entrevistados que atuam em conselhos municipais seguidos da sigla do conselho que atuam; 3.
Gestores de escolas municipais: classificados como Gestor Escolar seguido de um namero
correspondente a cada escola numerada antecipadamente. As classifica¢des e codificacdes dos
sujeitos foram organizadas conforme consta no Quadro 1. A classificacdo e codificagéo,
objetivou manter o anonimato dos sujeitos voluntarios da pesquisa, condi¢do assegurada pelo

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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Quadro 1.: Classificacao e codificagdo dos sujeitos da pesquisa.

Instituicdo | Classificacdo | Cédigo
I. Orgéos e Instituices do Poder Executivo

1. Secretaria Municipal de Educacéo Profissional da Secretaria Profissional SME
Municipal de Educacdo

2. Ministério Publico Estadual Profissional do Ministério Pdblico | Profissional
de Pernambuco MP/PE

3. Acdes Estratégicas do Programa de Profissional das Acoes Profissional

Erradicacdo do Trabalho Infantil Estratégicas do Programa de AEPETI
Erradicacdo do Trabalho Infantil

4. Secretaria Municipal de Salde Profissional da Secretaria Profissional SMS
Municipal de Saide

5. Secretaria Municipal de Governo e Profissional da Secretaria Profissional

Desenvolvimento Social Municipal de Governo e SMGDS

Desenvolvimento Social

1l. Conselhos Municipais do Poder Publico e da Sociedade Civil

6. Conselho Municipal dos Direitos das Membro do Conselho Municipal Membro
Criangas e dos Adolescentes dos Direitos das Criancas e dos COMDECA
Adolescentes

7. Conselho Municipal de Combate a Evaséo Membro do Conselho Municipal Membro CMCEE

Escolar de Combate a Evasdo Escolar
8. Conselho Tutelar Membro do Conselho Tutelar Conselheiro
Tutelar
111. Gestores de Escolas Publicas Municipais
9. Gestor da Escola 1 Gestor Escolar 1 GE1
10. Gestor da Escola 2 Gestor Escolar 2 GE2
11. Gestor da Escola 3 Gestor Escolar 3 GE3

Fonte: Elaboragdo propria.

Para a regra de contagem, foi utilizada a frequéncia de aparicao. Essa regra reforca que
“a importancia de uma unidade de registro aumenta com a frequéncia de apari¢ao” (BARDIN,
1977, p. 109). Desse modo, quanto mais um tema aparece na entrevista, mais valor deve ser
dado em sua anélise.

Na regra de categorizacdo, foi feito uso do procedimento por caixas, que segundo a
autora sao repartidas as categorias da melhor maneira possivel enquanto sdo encontradas
(BARDIN, 1977). Seguindo o procedimento por caixas, foram selecionados sete blocos
tematicos para analisar as entrevistas transcritas. Posteriormente, foi identificada a
necessidade de agrupar alguns temas ao que resultou em trés categorias de analise das
entrevistas: 1. garantia do direito a educacgéo na educacao publica municipal de Santa Cruz do
Capibaribe/PE; 2. politicas, estratégias e acOes da Secretaria Municipal de Educacdo para a
garantia do direito a educacdo e o combate ao trabalho infantil em Santa Cruz do Capibaribe;
e 3. o Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013 e sua implantacdo em Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

A Categoria 1 foi constituida a partir do agrupamento das informacdes emitidas pelos

sujeitos que expressaram a situagdo educacional do municipio, os avancos e as dificuldades
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enfrentadas no que se refere a garantia do direito a educagdo, sobretudo em relagdo a evaséao
escolar.

A Categoria 2 apresenta a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacédo de Santa Cruz
do Capibaribe/PE na garantia do direito a educacdo e no combate do trabalho infantil,
combinando informagdes sobre: acOes desenvolvidas exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Educacdo; acbes desenvolvidas pelas escolas publicas municipais, como
constitutivas da rede municipal de ensino; e acbes desenvolvidas pela SME em articulagéo
com diversos 6rgdos publicos estaduais e municipais e conselhos municipais.

A Categoria 3 expBe a analise e avaliacdo dos sujeitos sobre o cumprimento das
determinacbes do Termo de Ajuste de Conduta n® 85/2013, no que se refere a reducéo da
evasdo escolar e ao combate do trabalho infantil no municipio pesquisado, considerando a
articulacdo entre os 6rgdos e conselhos envolvidos nessa tarefa.

Para a fase de tratamento dos dados, foi feito uso da porcentagem que, segundo Bardin
(1977), consiste em realizar operacdes estatisticas simples visando a identificacdo de
resultados significativos.

Na fase de inferéncia e interpretacdo dos dados, além das entrevistas, foram utilizados
0s seguintes documentos: Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei Municipal n® 2.005, de 01 de dezembro de 2011,
que cria o Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do
Capibaribe/PE; Termo de Ajuste de Conduta n® 85, de 26 de setembro de 2013; Plano
Municipal de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do Capibaribe/PE (2017-2020);
Promocdo de Arquivamento, de 14 de agosto de 2018, do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, da Comarca de Santa Cruz do Capibaribe/PE, do Inquérito Civil n°® 022, de 02
de fevereiro de 2017, do Ministério Publico do Trabalho, produzida por meio da avaliacdo do
Termo de Ajuste de Conduta n°® 85/2013; e dados educacionais do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe. Também foram consideradas, as contribuicdes de autores que estudaram a

tematica.

1.2 Sujeitos da pesquisa

Quanto a formacdo académica dos 11 entrevistados, oito (72,7%) possuem curso
superior completo. Dois cursaram Direito e Enfermagem, trés fizeram Licenciatura em Letras,
dois Licenciatura em Pedagogia e um Licenciatura em Histdria. Dos entrevistados citados

anteriormente, trés (37,5%) realizaram curso de especializacdo na éarea da funcdo
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desempenhada: especializagdo em Salde Publica, Psicopedagogia e Sociologia. Outros trés
(27,3%), séo estudantes de graduacdo, sendo que dois estdo no curso de Servigo Social e um
no curso de Direito, areas de conhecimento correspondentes as fungdes que exercem e onde
podem atuar sem curso superior'?, conselhos municipais.

Trés entrevistados (27,3%) apontaram ter recebido formacdo especifica, entendida
como curso preparatorio, para desenvolver a funcdo que exercem, como curso de
aperfeicoamento para exercer a funcdo de Promotor do Ministério Publico de Pernambuco,
curso de estratégias para o combate ao trabalho infantil, para o Profissional das Acbes
Estratégicas para Erradicagdo do Trabalho Infantil, e curso preparatorio para conselheiros
tutelares. Pelo exposto, observa-se que a maioria dos entrevistados sdo habilitados por meio
das formacdes académicas, nos cursos de graduacdo e especializacdo, a fim de exercerem
funcdes relativas ao acompanhamento da atuacdo do Estado na garantia dos direitos sociais.

Quanto ao tempo de servigo, cinco dos entrevistados (45,4%) exercem a funcdo ha
pelo menos seis anos, trés entrevistados (27,3%) atuam na funcdo ha 2 ou 3 anos e trés
entrevistados (27,3%) estdo na funcdo ha 1 e 2 anos. O tempo de exercicio da funcdo da
maioria dos entrevistados foi um periodo favoravel a analise das condi¢cdes e cumprimento
das medidas estabelecidas no Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013, que consiste no
documento norteador da presente pesquisa. A maioria dos entrevistados iniciou o exercicio da
funcdo entre os anos 2013 e 2015, o periodo de aplicacdo e prazo final para cumprimento das
medidas estabelecidas no TAC n° 85/2013.

10O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no art. 133, estabelece que a candidatura de membro ao conselho
tutelar exige como requisito: reconhecimento da idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e, ser
residente do municipio (BRASIL, 1990). Ndo ha menc¢do de formacdo académica especifica para assumir o
cargo.
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CAPITULO 2. DIREITOS SOCIAIS E DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

No presente capitulo sdo expostas as concepcGes de politicas sociais e suas
configuracBes no contexto dos Estados Liberal de Bem-Estar Social e Neoliberal, com o
intuito de compreender como se tem afirmado a questdo dos direitos sociais na sociedade
capitalista. Também, sdo apresentadas as politicas sociais implantadas no Brasil, a partir dos
anos 1990, e os principais documentos e as leis que definem a garantia do direito a educacao
escolar de criancas e adolescentes estabelecidas desde entdo. Foram apresentadas as
determinacfes do Estatuto da Crianca e do Adolescente acerca da atuacdo das esferas do
Poder Publico legalmente responsaveis pela garantia do direito & educacdo escolar das
criancas e adolescentes, bem como constituicdo da rede de protecdo e o Sistema de Garantia
dos Direitos SGD que visam a sustentacdo da protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. A discussdo da dindmica do trabalho infantil no capitalismo e dos prejuizos
sofridos pelas criangas e adolescentes submetidas essa realidade sdo examinadas aqui, assim
como a regulamentacdo para o trabalho de adolescentes.

Os direitos sociais — reconhecidos atualmente no Brasil —sdo normatizados por Leis,
Decretos e Normas, que reconhecem os individuos e os respectivos coletivos: criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Por esse motivo, se faz necessario analisar os Pactos e
Convencoes que seguiram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e que serviram de
parametros para a génese da legislacdo atual. Ou seja, reconhecer as definicGes legais que
garantem os direitos das criangas e dos adolescentes, inclusive o direito a educacdo escolar,
que compreende as condicdes internacionais que definiram garantias do direito em discussao.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 26, é precisa
guanto a garantia do direito a educacdo escolar para todos. O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992), no artigo 13, dispde: “Os Estados-partes no
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdao”. A Convengdo sobre os
Direitos da Crianca (BRASIL, 1990), adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(1989), descreve a responsabilidade dos Estados-partes em garantir 0 acesso a escolarizacdo
favorecendo as condi¢Bes necessarias para seu cumprimento. A mesma Convencao prévia
dentre outros a condicao de prioridade no tratamento para com criancgas.

No Brasil, até a década de 1980, a lei que definia a atencao as criancas e adolescentes
era o Cadigo de Menores (BRASIL, 1979), que previa apenas situa¢des de irregularidades ou

violagdes de regras cometidas pelos denominados ‘“menores”, termo utilizado
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pejorativamente. Nesse mesmo periodo, os direitos dos menores eram tutelados; ou seja, 0s
pais tinham os direitos restritos sobre seus filhos e ao Estado cabia a detencéo do poder. A
mudanca do cddigo de menores para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no ano
de 1990, foi resultado de discussbes em ambitos nacional e internacional, conforme
identificamos nos documentos supracitados.

No pais, em meados de 1980, os movimentos da sociedade civil sobre esta temética se
tornaram mais visiveis. O conceito de cidadania para criancas e adolescentes ja aparece em
documentos oficiais do Estado (GERMANO, 2011), demonstrando que se inicia um processo
de concepgdo das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Nesse mesmo periodo,
dois grandes marcos conseguiram destaques consideraveis na luta por garantias: 0 Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que surgiu em 1982, em Sao Bernardo
dos Campos SP, e a Pastoral da Crianca, organizada pela Igreja Catolica, com iniciativas por
todo o pais.

Os movimentos sociais, como 0 MNMMR e a Pastoral da Crianga, impulsionaram a
discussdo do tema da infancia e da adolescéncia como prioridade de atencdo, afirmando-os
como sujeitos de direitos na Assembleia Nacional Constituinte em 1987. A mobilizacéo
resultou na aprovacdo do artigo 227 da Constituicdo Brasileira de 1988, que trata da
populagéo infanto-juvenil e garante como prioridade os direitos fundamentais das criangas e
dos adolescentes. A Constituicdo de 1988 forneceu o embasamento para a Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A atual conjuntura legislativa, que regulamenta as politicas educacionais, inclui leis
que definem o sujeito infantil e adolescente. O ECA faz parte do conjunto de leis que regem o
tratamento dos sujeitos ja supracitados, pois, define as criancas e 0s adolescentes como sendo
sujeitos de direitos e pessoas em condicGes peculiares de desenvolvimento e com prioridades
absolutas. Esses cuidados devem ser assegurados por meio do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), que define como responsaveis por esses individuos a Familia, o Estado e a Sociedade
em geral.

A responsabilidade compartilhada é compreendida no campo juridico como uma
protecdo em rede e ja se estrutura desde a Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo n°
205, ao definir a atuacdo conjunta da familia, da sociedade e do Estado (compreendendo o
Estado a partir dos diversos 6rgédos publicos e setores da administracdo) para a promocéao da

educacéo escolar como essencial na formagdo para a cidadania.
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2.1 Politicas sociais e a materializa¢éo dos direitos

Os direitos sdo caracterizados e classificados no campo do judiciario como direitos
civis, politicos e sociais. Segundo Pedroso (2005, p. 11), os direitos civis sdo 0s que se
referem ao comportamento do individuo. Os direitos politicos sdo o0s que estdo ligados ao
Estado democratico e que resultam na participacdo ativa dos individuos. J& os direitos sociais
implicam em comportamento ativo do Estado para proporcionar agdes estatais que favorecam
os individuos em seus coletivos. Para Carvalho (2012), os direitos sociais tém como principal
objetivo reduzir as desigualdades e orientar a riqueza coletiva. Para o autor:

[...] os direitos sociais garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles
incluem o direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a salde, a
aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma
eficiente maquina administrativa do Poder Executivo. [...] Os direitos sociais
permitem as sociedades politicamente organizadas, reduzir os excessos de
desigualdades produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-
estar para todos. A ideia central se baseia na justica social (CARVALHO,
2012, p. 10).

Pensando assim, é possivel entender que o conceito de justica social passa a ser um

anseio da populacdo que vive em um regime democratico, e que nessa proposta de democracia
passa a participar socialmente das decisfes publicas. Percebe-se que tais participacfes se
tornam frequentes, pois, o Estado € o responsavel por garantir os direitos ja estabelecidos e
formular outras leis que certifiquem os direitos ainda ndo normatizados. Para isso, deve-se
perceber a importancia da participacdo ativa da sociedade, como forma de ampliar as
cobrancas de formulagdes e implantaces de politicas sociais que materializam a satisfacéo e
atendimento dos direitos em quest&o.

Para a efetivacdo dos direitos, sejam os civis, politicos ou sociais, é imprescindivel a
compreensdo do conceito de cidadania. Carvalho (2012, p. 9) afirma que “Uma cidadania
plena, que combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, é um ideal desenvolvido
no Ocidente e talvez inatingivel. Mas, tal ideal tem servido de pardmetro para o julgamento da
qualidade da cidadania em cada pais e em cada momento historico”. Desta forma, cidadania ¢
uma caracterizacdo dada aos individuos de sociedades modernas e que combina participacdo
ativa dos individuos e a resposta do Estado para a concretizacdo da cidadania plena.

Desse modo, ser cidaddo inclui a tomada de consciéncia de seu papel na sociedade,
especialmente na participacdo efetiva das lutas sociais que convergem em lutas por direitos.
No percurso historico que envolve os direitos sociais, a participacdo da sociedade civil para
sua efetivacdo é fundamental. Por isso, as politicas sociais devem ser compreendidas em sua

totalidade reconhecendo a articulacdo com a politica econémica e a luta de classes.
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Behring e Boschetti (2009) propdem uma analise dialética das politicas publicas que
deve considerar, ao menos, trés enfoques. O primeiro enfoque deve ser dado a natureza do
capitalismo, considerando o grau de desenvolvimento na sociedade e as estratégias de acoes
para a manutencdo da ordem social. O segundo enfoque deve estar voltado para a analise do
papel do Estado na regulacdo e implementacao das politicas publicas — nesse ponto € possivel
conhecer qual é a énfase nas politicas econdmicas dadas pelo Estado, qual atua¢do no
compromisso do Estado para formulacédo, implantacdo e regulacdo de direitos sociais, qual o
tipo de respeito e autonomia que o Estado desenvolve pelos movimentos sociais, € ainda se a
formulacdo e implementacdo de direitos favorece os trabalhadores ou os empregados. O
terceiro enfoque tem como principal objetivo ver qual o papel que a sociedade civil
desenvolve na luta pela implementacdo de politicas sociais. Segundo as autoras, “¢
fundamental identificar as forcas politicas que se organizam no ambito da sociedade civil e
que interferem na conformacdo da politica social, de modo a identificar sujeitos coletivos de
apoio e/ou de resisténcia a determinada politica social, bem como sua vinculagdo a interesses
de classes” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2009, p. 45).

Diante do exposto, é necessario compreender que a analise das politicas sociais deve,
por um lado, estar relacionada ao conhecimento do papel que o Estado desempenha para a
implantacdo e a efetivacdo dessas politicas e, por outro, ao reconhecimento dos movimentos,
sujeitos e das lutas de classes para a garantia dos direitos sociais.

Segundo Hofling (2001, p. 31), o surgimento das politicas sociais “tem suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho,
no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais”. As garantias sociais no ambito do
trabalho foram as primeiras expressdes de acdes do Estado para a materializagdo do que hoje
chamamos de direitos sociais.

Fernandes (1980, p. 65) descreve os movimentos de lutas sociais como processos em
que, “As classes subalternas, de modo geral, e o proletariado de ponta, de forma especial, que
se lancam a frente de uma luta prolongada pela cidadania, das garantias sociais e das
liberdades politicas”. Os embates apresentados pelo autor descrevem a participagdo da
sociedade civil organizada e suas conquistas como importantes a¢0es para a luta pela garantia
dos direitos, uma vez que, s6 por meio da luta social os direitos passam a ser contemplados na
agenda politica do Estado.

Para Pereira (2011, p. 48), “as politicas publicas capitalistas visam a manutencéo das

relacfes de troca inerentes ao Estado, e as politicas sociais compdem este quadro oferecendo
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resultados também para manutencdo do Estado capitalista”. Azevedo (1997, p. 45) descreve
as politicas publicas no capitalismo como jogo de forcas onde o Estado deve realizar
“consentimentos” politicos, mesmo contrariando os interesses economicos a fim de manter a

hegemonia. Segundo o autor:

[...] O Estado, mesmo representando 0s interesses politicos de classe,
comporta, nas suas proprias estruturas, um jogo de forcas que permite o
reconhecimento dos interesses do trabalho, dentro de determinados limites.
Tudo depende da estratégia acionada pela dominacdo hegemdnica das
classes dominantes, em busca de “consentimento”. A nocdo de interesse
geral do ‘povo’, apesar de ideoldgica, implica que sejam atendidos
determinados interesses econdmicos de certas classes dominadas, mesmo
gue esses interesses, eventualmente, contrariem 0s interesses econémicos
predominantes — de todo modo, estas praticas sdo compativeis com 0s
interesses politicos e, portanto, com a dominacdo hegeménica (AZEVEDO,
1997, p. 45)

Os interesses politicos que orientam as acGes do Estado na dominacdo das classes
trabalhadoras sdo flexiveis, passando a ser convenientes o ‘“consentimento” e a
implementacdo de uma politica social quando o que estad em jogo é a dominagdo hegemdnica
da burguesia. Em ocasides assim, é preciso considerar que as concessdes, ou, as politicas
publicas, visam apenas a manutencdo da ordem social, mantendo suas préprias estratégias
para a dominagéo das classes.

Hofling (2011, p, 32) aponta que as politicas publicas sociais, incluindo a educacéo,
sdo formas de interferéncia do Estado, “visando a manutencdo das relacdes sociais de
determinada formacdo social. Assumindo “fei¢des”, portanto, distintas em diferentes
sociedades e concepgdes de Estado. E impossivel pensar ‘Estado’ fora de um projeto politico
e de uma teoria social para a sociedade como um todo”. Tais politicas devem ser
compreendidas no conjunto das estratégias para manter as determinacGes da formacdo
capitalista.

Ao compreender a sociedade civil como espaco de lutas e interesses distintos, é
importante reconhecer que as politicas sociais nem sempre atendem as expectativas de todas
as classes. Desse modo, interessa conhecer os multiplos esforgos para o consentimento e a
hegemonia de determinadas fragdes das classes que compdem o Estado. Coutinho (1992, p.
77), tendo como referéncia Antonio Gramsci, analisa as lutas de classe por meio de dois
movimentos: direcdo e dominagdo. Para o autor, essas lutas devem ser analisadas
considerando que, “[...] no ambito da sociedade civil, as classes buscam exercer sua

hegemonia; ou seja, buscam ganhar aliados para suas posi¢des mediante a dire¢éo politica e
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0 consenso. Por meio da sociedade politica, ao contrario, as classes exercem sempre uma
ditadura ou mais precisamente uma dominagdo mediante a coergao” (grifos do autor).

A materializacdo dos direitos sociais por meio de politicas publicas € resultado de
grandes embates entre as classes e, por essa razdo, devem ser analisados em sua totalidade.
Elaborar politicas sociais ou atender solicitacdes da populagdo ndo deve ser entendido por
benesses do Estado. Direitos sociais, que resultam na efetivacdo das politicas sociais, sdo
descritos por Martins (2009) como resultado da luta de classes.

As politicas sociais e os direitos sociais nunca foram resultantes da
‘percepgdo’ benevolente ou puritana dos funcionarios do aparelho de Estado
ou do capital. No mundo contemporéneo, elas sempre foram, e continuam
sendo, uma questdo politica e econdmica determinada pela luta de classes,
envolvendo o estdgio da organizagdo da producéo e a correlagdo de forgas
existentes (MARTINS, 2009, p. 82).

Sobretudo, é imprescindivel compreender que o carater social do Estado nédo significa
empatia pelos interesses da populacdo, mas implica em concessdes que visam o controle
social e acOes pontuais e emergentes, sem que sejam efetivadas as garantias dos direitos
sociais. Logo, entendemos que as politicas sociais servem para muitos interesses que nem
sempre tem que ver com as necessidades das classes dominadas.

Entre os muitos “usos” que o Estado faz das politicas sociais, destacamos 0 que
Poulantzas (2000) enfatiza sobre a atuacdo do Estado nas diversas conjunturas da sociedade.

O Estado age diferentemente, de acordo com cada conjuntura especifica,
mas no quadro do desenvolvimento de forcas produtivas e de relagdo de
forcas, entre o grupo popular e o do poder. Cuida sempre para manter a
forma mercantil da economia e em seu conjunto, a acumulacdo do capital e
sua legitimidade politica (POULANTZAS, 2000, p. 156).

Para o autor, no sistema capitalista, a garantia da liberdade de mercado é superior a

garantia dos direitos e interesses sociais. A elaboracdo, a implantacdo e a efetivacdo de
politicas publicas sdo resultados de relagdo de forcas entre as classes. O Estado, segundo
Poulantzas (2000, p. 147), consiste numa ‘“condensacdo material de uma relacdo de entre as
classes e fracdes de classes”. A relacdo entre as classes sociais ndo ocorre de modo linear,
mas, € caracterizada por conflitos e disputas sociais.

Para Faleiros (2000), “as medidas de politica social s6 podem ser entendidas no
contexto da estrutura capitalista e no movimento histérico das transformacdes sociais dessas
mesmas estruturas” (p. 60). Portanto, para cada sociedade, as politicas sociais expressardo as
condensac0es das relagdes de forcas daquela determinada sociedade.

Outro embate € a necessidade que o Estado tem de materializar os direitos sociais,

mesmo que com medidas paliativas e focais, uma vez que € o publico que garante a existéncia
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do préprio Estado. Segundo Souza (2002, p. 26), “as politicas ptblicas representam um dado
estrutural do Estado capitalista e sem as quais ele deixa de funcionar, especialmente na
reprodugao da forca de trabalho e na legitimagao (...)”. Logo, o publico, no capitalismo, ¢

necessario para o funcionamento e condensacao das forcas e lutas sociais.

2.1.1 Estado e os direitos sociais

De acordo como Laurell (2002), o Estado liberal preconiza a atencdo e agéo
governamental especificamente no atendimento das questdes econdmicas. Nesse modelo de
Estado, o conceito de liberdade é amplamente difundido com o intuito de propagar a ndo
restricdo econémica e de mercado, defendendo a liberdade humana como prioridade. Todavia,
enquanto se difunde a liberdade dos homens, ha, contraditoriamente, a acdo do Estado que
busca sempre o controle, por meios coercitivos da acdo do homem no que corresponde ao
atendimento das necessidades coletivas e de carater social.

A contradicdo entre liberdade e controle, defendida no Estado liberal, € um grande
entrave para a discussdo das questdes sociais como responsabilidade do Estado. Enquanto a
liberdade humana é defendida, a desobrigacdo do Estado quanto as garantias sociais é também
ressaltada (LAURELL, 2002).

No Estado liberal, a assisténcia social deve ser “oferecida” apenas aos
comprovadamente pobres. Aos trabalhadores, a garantia dos direitos sociais é transferida por
meio de previdéncia, em casos emergenciais, desemprego e acesso ao atendimento de saude.
A auséncia dos direitos sociais, no Estado liberal, é apresentada por Laurell (2002) como uma
pratica legal desse modelo de Estado.

(...) nfo se admite o conceito de direitos sociais, ou seja, o direito de ter
acesso aos bens sociais pelo simples fato de ser membro da sociedade, e a
obrigacdo desta Ultima de garanti-los através do Estado. O ponto de vista
liberal é, ao contrario, que ao gozo de beneficios deve corresponder uma
contrapartida: o desempenho de trabalho ou 0 seu pagamento. Assim s é
legitimo o Estado garanta um nivel de bem-estar e, em principio, somente
aqueles comprovadamente indigentes (LAURELL, 2002, p. 155).

O discurso liberal, portanto, revela uma face da “mercadoriza¢do” da forga de trabalho
em um nivel condicionado a uma relacéo salarial para a sobrevivéncia. Esse tipo de regime
fomenta um Estado que busca evadir das responsabilidades sociais, deixando a mercé
aspectos como responsabilidade coletiva e garantia de direitos coletivos e sociais.

No Estado liberal, a liberdade individual se sobrepde ao direito social. Nessa
perspectiva, cabe aos individuos a responsabilidade pela satisfacdo de suas necessidades

pessoais e a provisdo para as necessidades de cunho social. A intervencdo do Estado nos
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aspectos sociais é discutida e defendida apenas por meio de politicas residuais, onde ndo
devera atender o publico total, mas, apenas fragdes sociais que ndo conseguem suprir suas
préprias necessidades.

Ja o Estado de bem-estar, conforme Laurell (2002), propde a materializacdo dos
direitos sociais por meio de politicas publicas universais e que promovem a “igualdade”.
Todavia, para isso € necesséria a intervencdo do Estado no &mbito social e nas relacfes
coletivas. O sistema de protecdo social, embora desperte um aparente cuidado pela sociedade,
€ um regime autoritario que define as politicas sociais que serdo implantadas em todo
processo de efetivacdo dessas politicas.

O Estado de bem-estar, embora mantenha caracteristicas do Estado liberal, no que se
refere a manutencdo dos interesses do capital, passa a ser interventor, promovedor e regulador
do mercado, mas ao mesmo tempo nao impede a liberdade do mercado em sua totalidade,
porém, “assume” a promocao e elaborac@o de politicas sociais com intuito de garantir direitos
sociais antes negados, mesmo que num padrdo minimo quanto ao atendimento.

Ao analisar as sociedades em que foi estabelecido o welfarestate,é preciso considerar
gue a implantacdo desse regime social e o seu alcance esta condicionado ao contexto
historico, ao processo de formacdo social e, ainda, relacdes econdmicas estabelecidas nesses
paises. Esping-Andersen (1991) contribuiu para a conceituacdo e discussao sobre o
welfarestate como regime de Estado na historia das economias e politicas de diversos paises.
O autor faz referéncia a trés modelos de regime do Estado de bem-estar (Welfare State).

O welfarestate liberal é apresentado pelo autor como Estado onde “predominam a
assisténcia aos comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias universais ou planos
modestos previdéncia social” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 108). “O Estado, por sua vez,
encarrega 0 mercado, tanto passiva — ao garantir apenas 0 minimo — quanto ativa — ao
subsidiar esquemas privados de previdéncia” (idem). Portanto, essa tendéncia do Estado de
bem-estar se configura de forma muito aproximada do Estado Liberal, uma vez que as
questdes sociais sdo pouco atendidas pelo Estado que se comporta como garantidor dos
direitos sociais, porém, com medidas paliativas deixa a mercé a real atencdo aos aspectos
sociais.

O segundo tipo de regime welfarestate foi desenvolvido em paises onde o percurso
historico revelou ambientes de crescimento corporativista, a esse regime denomina-se
welfarestateconservador ou corporativista. Esping-Andersen aponta que “o que predominava

era a preservacdo de status. As acbes do Estado, nesse tipo de regime soO interferia nas

46



condicBes de sobrevivéncia das familias e seus membros quando 0s recursos proprios das
familias eram exauridos” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109). Nesse caso, 0 descaso pelas
politicas sociais continua em evidéncia e revela a face do Estado conservador que nao
valoriza as classes sociais subalternas.

O terceiro tipo de regime do welfarestate é chamado de regime socialdemocrata. Aqui
é percebida a Social Democracia como forca dominante do movimento. A proposta dos
sociais democratas, para Esping-Andersen (1991), era que o Estado de bem-estar
“promovesse a igualdade com os melhores padroes de qualidade; e ndo uma igualdade das
necessidades minimas, como se procurou realizar em toda parte” (p. ??). Para o autor, “Talvez
a caracteristica mais notavel do regime social democrata seja a fusdo entre o servigo social e 0
trabalho” (1991, p. ??). Essa tendéncia do welfarestate passa a valorizar os sujeitos sociais de
modo mais amplo, embora sempre devendo ser compreendido como Estado de classe, mas, as
lutas sociais passam a movimentar os embates quanto as politicas sociais. Cada conquista
social deve ser cuidadosamente analisada no sentido de conhecer as concessdes do Estado e
pressdes com interesses diversos.

Os modelos de regimes dos welfarestate evidenciam questdes quanto a implantacdo de
cada regime em diversos paises. Entretanto, é possivel considerar que nenhum pais
desenvolveu um Unico tipo de welfarestate. Ndo hd uma “pureza” na implantagdo dos
regimes.

Nos paises latino-americanos, também ha diferencas marcantes no que se refere a
implantacdo do Estado de bem-estar. Para destacar a importancia de analise dos tipos de
regimes implantados em cada pais, Laurell (2002, p. 158) ressalva elementos que determinam
cada tipo de regime. O primeiro elemento tem que ver com o processo histérico de
constituicdo do pais; o0 segundo elemento se refere aos processos politicos que foram e estédo
instituidos; o terceiro elemento relaciona-se com a estrutura de classes e, por fim, ainda
apresenta o PIB per capita dos paises como importante elemento a ser considerado na analise.
Considerando esses elementos, observa-se que nem sempre é possivel avangar nos aspectos
que discutem o que deveria estar presente em um determinado pais com regime de Estado de
bem-estar, se desconsiderar as condig¢fes a que estdo submetidos e quemuitas vezes, se tornam
entraves para a implantagéo real e concreta do regime.

Laurell (2002) reporta-se as caracteristicas e as condi¢bes do Estado de bem-estar

desenvolvido nos paises latino-americanos, destacando que tais segmentos nos permitem
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chegar a conclusdes preliminares, como o fato de entender as limitagdes dos programas e 0s
seus critérios de seletividade.

estas caracteristicas permitem chegar a conclusdo preliminar de que a
orientacdo e o conteudo das politicas sociais sdo as de um Estado de bem-
estar, mas que deve ser caracterizado como ‘restrito’ ou ‘incompleto’ pelas
limitacbes dos seus programas e dos seus critérios de seletividade
(LAURELL, 2002, p. 160).

Ou seja, as consideracdes constatam que as variadas analises das relacdes politicas nos
diversos paises estdo sujeitas aos condicionantes do regime de Estado de bem-estar social.
Logo, no Estado Neoliberal, a logica de favorecimento ao mercado é um dos principais
destaques quando se trata de formulagdes de politicas sociais onde paises capitalistas estdo
envoltos da doutrina neoliberal. Embora a conciliagdo de um Estado minimo, como € proposto
no neoliberalismo, e implantagdes de politicas publicas, parecam tao distantes, essa “face”
publica do Estado capitalista precisa existir e ser percebida pela populacdo para que haja
legitimacdo do préprio Estado.

Dado isso, conseguimos observar que o0s anos 1970 e 1980 sdo marcados por uma
crise econdbmica mundial. O contexto econdmico provocou diversas concepgdes para
enfrentamento da crise. Economistas como Adam Smith, Hayek, entre outros defenderam o
minimo de intervencdo do Estado na economia, deixando o mercado livre e ainda incentivo a
uma rejeicdo a qualquer forma de protecdo social por parte do Estado (ESPINGER-
ANDERSEN, 1991).

Outra questdo a ser considerada, é o processo de globalizacdo e a expansdo das
doutrinas neoliberais concernentes a concepg¢éo de direcdo dos Estados. A difusdo do projeto
do neoliberalismo é descrita por Falleiroset al. (2010) como apresentacdo do capitalismo que
mudava de roupagem, porém que permanecia com as propostas de manutencdo das
desigualdades.

(...) uma das mais fortes organizacdes em defesa do que foi posteriormente
chamado de neoliberalismo, cujo objetivo era trabalhar as bases de um
capitalismo revigorado apoiado na desigualdade como valor positivo e na
‘vitalidade da concorréncia’ sem interferéncia do Estado. Tal organizagdo
prenunciava uma tendéncia, que seria posteriormente consolidada nas
décadas de crise como o ideéario econdémico liberal ortodoxo (FALLEIROS
et al, 2010, p. 43).

A volta ao liberalismo, por meio de estratégias ‘inovadoras’ como: a livre economia
sem intervencdo do Estado sobre o mercado, é ponto de anélise realizada por Malaguti (1998)

por considerar distintas acdes na relagdo Estado e mercado.
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Agora o Estado pouco deve intervir. Agora, a livre concorréncia mercantil
deve resolver espontanea e eficazmente, os problemas econémicos e sociais
relevantes: alocacdo eficiente dos recursos, distribuicdo dos rendimentos,
condicBes de trabalho, curriculos das escolas e universidades, taxa de
natalidade, qualidade do meio ambiente etc. Logo, resta apenas ao Estado
(ou aos organismos de decisdo coletiva) zelar pelas boas condicdes de
funcionamento do mercado: manutencdo da ordem, elaboracéo de leis de
protecdo a propriedade privada, protecdo as liberdades de expressdo e de
pensamento, carceragem, defesa das fronteiras contra inimigos externos
(MALAGUTI; CARCANHOLO, 1998, p. 60).

Os mecanismos estratégicos de liberdade de mercado, defendidos pela doutrina
neoliberal, também s3o discutidas por Laurell (2002, p. 162), ao descrever que “Os
neoliberais também sustentam que o intervencionismo estatal é antieconébmico e
antiprodutivo, ndo so6 por provocar uma crise fiscal do Estado e uma revolta dos contribuintes,
sobretudo porque desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar”.

A defesa do ndo intervencionismo estatal, provoca graves deficiéncias nas condicdes
basicas da vida, especialmente no tratamento do Estado no que se refere as politicas publicas
sociais. As concepcdes defendidas pelo liberalismo, propdem a naturalizagdo das
desigualdades sociais, o determinismo social e as responsabilizacdes individuais para
satisfacdo das necessidades basicas. Essa logica é cruel para com o tratamento humano,
todavia, tem se expandido e paulatinamente tem sido aceito em diversos paises, embora com
niveis distintos na implantacdo de politicas neoliberais.

Ao relacionar o neoliberalismo e a globalizacdo, € possivel verificar o papel do
sistema capitalista para disseminacdo das ideologias defendidas pelo regime neoliberal.
Carcanholo (1998) ao contextualizar o capitalismo e sua relagdo com o neoliberalismo,
descreve que “para a perspectiva neoliberal, a pré-histdria termina com o dominio total e
completo do mercado e do capitalismo sobre todas as partes do mundo, a histéria se inicia
com a vitéria do capital sobre tudo e sobre todos” (MALAGUTI; CARCANHOLO, 1998, p.
80).

A insercdo da ldgica internacional a politica neoliberal realizada por governos
brasileiros, nos ultimos anos, calcou um lastro para a globalizacdo. Sendo assim, se faz
necessario compreender que as consequéncias do processo de globalizagdo, assim como o
aumento da exploragéo da forca do trabalho em todas as faixas etarias, inclusive de criangas,
trazem resultados que contrastam com a proposta de progresso e modernizacdo defendidos
pelo sistema capitalista com regime neoliberal.

Entretanto, ndo se deve esquecer que os contrastes coadunam, de um lado, com as

solugdes para a crise econdmica, observada por Laurell (2002) como necessidade de:
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(...) reconstruir o mercado, a competigdo e o individualismo. Isto significa,
por um lado, eliminar a intervencdo do Estado na economia, tanto nas
funcGes de planejamento e conducdo como enquanto agente direto, atraves
da privatizagdo e desregulamentacdo das atividades econdémicas. Por outro
lado, as funcdes relacionadas com o bem-estar social devem ser reduzidas.
Usando o mesmo argumento, a competicdo e o individualismo sé se
constituiriam como forgas desagregando os grupos organizados, desativando
0s mecanismos de negociacao de seus interesses coletivos e eliminando seus
direitos adquiridos (LAURELL, 2002, p. 162).

A légica de mercado defendida no neoliberalismo € o incentivo as desregulacdo e
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, a privatizagdo de servicos individuais e coletivos,
assim como seguridade social e trabalhista, educacdo, habitacdo, aposentadoria etc. Apenas
em comprovacdo de condicdo de indigéncia € que haveria intervencdo estatal para tornar
acessivel o servico publico. Conclui-se que "o neoliberalismo opde-se radicalmente a
universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos sociais” (LAURELL, 2002, p. 163).

As severas implicacGes de responsabilizacdo individual, que o neoliberalismo tem
como imprescindivel, é discutida por Harvey (2001) como desresponsabilizacdo do Estado
nas questbes coletivas da sociedade e com consequéncias de descaso com os individuos.

Segundo o autor,

E justo nesse contexto de reducgdo de recursos pessoais advinda do mercado
de trabalho que a determinagéo neoliberal de devolver toda responsabilidade
por seu bem-estar ao individuo tem efeitos duplamente deletérios. A medida
gue reduz os recursos dedicados ao bem-estar social, que um dia foram téo
fundamentais para o liberalismo embutido, o Estado vai deixando segmentos
sempre crescentes da populacdo expostos ao empobrecimento (HARVEY,
2011, p. 86).

A falta de atendimento a populacdo, e especificamente a populacdo mais pobre,
tornou-se um fato e, paulatinamente, passou-se a ser naturalizado pelos discursos onde se
defende as desigualdades sociais e a necessidade de competicao para o livre mercado. A essas
ideologias, é necessaria a legitimacdo das praticas adquirida por canais diversificados. Harvey
(2001, p50) enfatiza que “fortes influéncias ideologicas circulam nas corporagdes, nos meios
de comunicacdo e nas numerosas instituicdes que constituem a sociedade civil —
universidades, escolas, igrejas e associag0es profissionais (...). Esses movimentos mais tarde
se consolidaram como o dominio dos partidos politicos e, em Gltima andlise, o poder do
Estado”. Portanto, o Estado por meio de recursos como apelos, persuasdo, cooptacdo e
ameacas, para manter o clima de consentimento, faz estender seu poder e legitima suas acoes

neoliberais.
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2.2 Politicas sociais no Brasil no periodo de transicdo entre o regime militar e
redemocratizacao do Estado brasileiro (anos 1980-1990)

Para entender a realidade social é imprescindivel reconhecer a totalidade®® histérica
imbricada na analise a ser realizada (GERMANO, 2011). Para Germano (2011),0 Estado
Militar era uma expressdo de uma fase desenvolvimento do capitalismo, consistindo em

expressdo de uma fase do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que
ocorre sob a égide dos monopolios e que expressa, sobretudo, os interesses
dos conglomerados internacionais, de grandes grupos econémicos nacionais
e de empresas estatais, formando um bloco cuja direcdo é recrutada nas
Forcas Armadas e que conta com o decidido apoio dos setores tecnocraticos
(GERMANO, 2011, p. 21).

A compreensdo do regime militar, como fase de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, orienta a andlise das politicas sociais e educacionais. Segundo Germano (2011), é
possivel identificar a contradicdo presente na pratica do Regime quanto as questdes

educacionais, uma vez que,

ao mesmo tempo em que fez uso da politica educacional como estratégia de
hegemonia, deixou de cumprir uma das principais func¢des tradicionalmente
afetas do Estado capitalista — no tocante a politica social - que consiste
justamente em assegurar a escolarizacdo da forca de trabalho potencial ou
ativa (GERMANO, 2011, p. 22).

Desse modo, as escassas politicas educacionais no periodo, ndo apenas deixaram de
fomentar o sistema capitalista como também evidenciaram o descaso do Estado com as
classes dominadas, no que concerne a qualificacdo para o mercado de trabalho; que
posteriormente resultaria em alto numero de desemprego e informalidade no trabalho.
Compreender as questdes educacionais do Brasil, nesse periodo, exige entender a sociedade
composta por classes sociais desiguais e em conflitos constantes, pois 0s interesses Ss&o
diversos. E necessario captar as continuidades e descontinuidades, os movimentos e as
contradi¢des que existem nas lutas de classes para a implantacdo de politicas publicas.

Os ultimos anos do periodo militar evidenciam lutas sociais fortemente caracterizadas
pela participagdo da sociedade civil. As questfes dos direitos sociais ocuparam grandes
parcelas das exigéncias apontadas pelos militantes. Germano (2011) contextualiza o final do
Regime Militar, explicitando as condi¢fes sociais no pais, bem como a caracterizacdo da

mobilizagdo contra a ditadura. Para o autor,

11 Principio metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social é o ponto de vista da totalidade concreta,
que antes de tudo significa que cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo (KOSIK, 1976,
p. 49).
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O contexto da época, caracterizado pelo crescimento da mobilizacdo e da
resisténcia contra a ditadura em amplos segmentos sociais: trabalhadores,
jornalistas, advogados, setores da Igreja — que haviam feito a ‘opcéo
preferencial pelos pobres’ -, 0s professores e mesmo por certas fracdes das
classes dominantes, sinaliza claramente que as estratégias de hegemonia — a
busca de legitimacao, de consenso e de colaboracdo — postas em pratica pelo
Regime estavam falhando. Algumas vezes essas estratégias utilizadas pelo
Regime contribuiram para ampliar o espago de contestacdo social.
Comportando ambiguidades e contradi¢des, essas tentativas de ‘restauracao’
traziam em si elementos de ‘renovacdo’ (GERMANO, 2011, p. 244).

Sobretudo, a luta pela renovacdo social que a sociedade civil intentou empreender,
despertou a classe dominante que sempre impds as condi¢cBes de cima para baixo, sem a
permissdo da participacdo dos estratos sociais das classes dominadas. Dessa forma,
emergiram propostas de concessdes capazes de manter a ordem e o modelo de dominagéo
vigente. Para Fernandes (1980), apenas uma revolucdo democratica realizada pelo
proletariado, e as classes despossuidas em geral, poderia trazer solugdes democraticas para o
pais. Embora ndo tenha se desenvolvido uma revolucdo democratica, houve, paulatinamente,
uma sucessdo de conquistas sociais que fomentaram as questdes dos direitos sociais.

Conforme Fernandes (2008), o fim da ditadura evidenciou grande descaso com as
politicas publicas sociais durante o regime e ainda a destituicdo de direitos sociais dos
trabalhadores. O periodo da ditadura militar no Brasil promoveu politicas compensatorias,
com solugdes pontuais e emergentes que eram destinadas a remediar situacdes extremas de
desequilibrio social. A desenvoltura do Estado de direito, nesse momento era utilizada como
“autodefesa”, que, segundo Fernandes (2008, p. 126), “ndo significa outra coisa sendo que as
forcas contrarrevolucionarias pretendem conduzir a reciclagem de acordo com seus designios
e com seus interesses”. Tal processo expressou a autodefesa do Estado a fim de garantir os
interesses da classe dominante.

As lutas de classes, que se tornaram mais constantes no final do regime militar, e ainda
durante a redemocratizacdo do Estado brasileiro, ocorrida no final da década de 1980,
provocou discussfes mais evidentes quanto aos direitos sociais. A relacdo mais equilibrada
entre Estado e sociedade civil, que Anténio Gramsci conceitua como sociedade ocidental'?, é
o campo de disputas onde sdo “exigidas” as politicas sociais. Todavia, nos paises capitalistas,

a predominancia das classes burguesas atenderem suas proprias necessidades € superior ao

2De acordo com Coutinho (1992), “(...) a correlagdo que Gramsci estabelece entre ‘guerra de movimento e
'revolugdo permanente’, por um lado, e entre ‘guerra de posig¢do’ e conquista da ‘hegemonia civil’, por outro: a
chave da ‘guerra de posicao’, da estratégia adequada aos paises ‘ocidentais’ ou que se ‘ocidentalizam’ reside na
luta pela conquista da hegemonia, da dire¢do politica ou do consenso” (p. 90-91. Destaques do autor).
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atendimento dos interesses das classes dominadas, subalternas, onde forgosamente os
interesses do Estado e das fragcfes dominantes devem prevalecer.

O Brasil finaliza o século XX com efervescéncia das mobilizacbes sociais,
favorecendo a discussdo para elaboracéo de politicas sociais que compuseram algumas leis e
regulamentos ainda vigentes em nossa sociedade, assim como a Constituicdo Federal (1988),
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
(1996), entre outras.

2.3 Neoliberalismo e politicas sociais na sociedade brasileira a partir dos anos 1990

Os anos de 1990 sdo marcados pela implantacdo de politicas neoliberais desenvolvidas
no Brasil. Segundo Idalino (2012) “as politicas econdmicas neoliberais implementadas desde
0s anos 90 marcaram um periodo danoso em diversos aspectos no mercado de trabalho
brasileiro” (p. 59). Segundo a autora, nesse periodo a taxa de desemprego em grande escala
provocou aumento na taxa de trabalho informal, o que resulta na auséncia de protecéo social.

E importante considerar que ndo apenas aspectos relativos & economia do pais passam
por alteracGes nesse periodo, sobretudo, direitos sociais, como educacdo e trabalho, foram
alterados pela modernizacdo neoliberal proposta para o Brasil nos anos 1990. Para Pereira
(2011), a reforma neoliberal desenvolvida no pais durante os anos 1990 provocaram ruptura
na evolucao politica do pais. Segundo a autora,

[...] as transformagdes advindas com as reformas neoliberais implantadas no
Brasil a partir dos anos 90, calcadas sobretudo no avango do — livre mercado
e no isolamento da economia como dimensdo auto referida, promoveram
uma ruptura na evolugdo politica recente do pais, no que se refere a
constituicdo de uma esfera publica democratica e republicana. O periodo de
modernizagdo  neoliberal, devido ao crescente  processo  de
internacionalizacdo produtiva e financeira da economia capitalista, colocou
em cheque muitas das conquistas advindas da Constituicdo Cidadd. Sob o
discurso da necessidade da — reducdo do Estado, buscava-se a destruicéo
dos direitos outrora constituidos e a manutengdo das benesses somente para
o capital (PEREIRA, 2011, p. 62).

A doutrina neoliberal provocou a disseminagdo das concepces de liberdade individual
e dignidade humana. Ao mesmo tempo em que responsabiliza os individuos por meio da
teoria do capital humano nas questbes de empregabilidade, educacdo e responsabilidades
sociais. Os valores morais e civicos sdo retomados para garantir a participacdo da sociedade
nos varios aspectos da vida social. “Surge uma contradi¢do entre um individualismo
possessivo sedutor, mas alienante e o desejo de uma vida coletiva dotada de sentido”

(HARVEY, 2008, p. 80).
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As lutas da sociedade civil continuam existindo a despeito das contradi¢cdes que se
mantém. Diante das disputas sociais, 0 Estado neoliberal busca intervir, muitas vezes,
negando a liberdade que outrora se julgava garantidor. De acordo com Harvey (2008), as
intervencdes acontecem no plano macro e no plano micro. Planos macros quando se refere ao
Estado promovendo competicdo internacional do mercado, a globalizagdo para disseminacédo
das ideologias dominantes, a propaganda, a persuasao, a forca e ainda a liberdade restrita. No
plano micro as referéncias sdo as acdes diretas com 0s estratos das classes sociais, possiveis
principalmente por meio da descentralizacdo politica, que € privilegiada também pelas
propostas neoliberais, favorecendo a agdo préxima aos 6rgdos e sujeitos de forma direta e em
curto tempo de espaco, e ainda conservando a ordem politica estabelecida.

A discussdo ideoldgica da necessidade de descentralizacdo politica é destaque para 0s
grupos dominantes. A proposta, e posteriormente imposicdo, de medidas setoriais
promoveram cortes nos orcamentos e favoreceram a regressdo de recursos para politicas
sociais. Pereira (2011) aponta a necessidade de reconhecer as a¢cdes do governo como meios
de ludibriar a sociedade em varios aspectos da vida social.

0s ajustes fiscais realizados nos ultimos anos fazem com que o
comportamento da locagdo de recursos para as politicas sociais assuma um
carater regressivo e restritivo, 0 que permite apenas o desenvolvimento de
mecanismos compensatdrios, que focalizam as politicas sociais nos mais
pobres, entre 0s pobres, e que ndo alteram efetivamente a estrutura das
desigualdades sociais. Os baixos valores dos beneficios e seus rigidos e
muitas vezes vexatorios critérios de acesso conseguem apenas minorar 0s
efeitos mais perversos da pobreza extrema, sem causar impactos estruturais
na reducdo das desigualdades sociais e na desconcentracdo da riqueza
(PEREIRA, 2011, p. 65).

No pais, o percurso da afirmacdo da educacdo como um direito social, garantido por
lei, foi marcado por lutas, disputas, interesses diversos, cenarios distintos, dentre outros
aspectos que evidencia a dindmica presente numa sociedade de classes antagbnicas como as
sociedades capitalistas. Embora, reconhecendo as continuidades e as descontinuidades dos
embates politicos, sociais e econdmicos, observa-se um avanco significativo nas questdes que
envolvem o direito a educagdo no Brasil. O direito & educacdo de criangas e adolescentes ja é
definido por vérios documentos internacionais e nacionais, como a Constituicdo Federal
(1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(1996), entre outros documentos.
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2.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Rede de Protecdo e o Sistema
de Garantia do Direito (SGD) das criangas e dos adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é resultado de mobilizagdes da sociedade civil
organizada e de obrigacdes assumidas pelo Brasil no ambito internacional. A partir de acordos
assinados em documentos internacionais, tal como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o pais, como Estado-Membro, proclama e afirma o reconhecimento da
igualdade de todos perante a lei. No artigo XXVI, a Declaracdo dispde sobre o direito a
instrucdo, onde ha destaque para o ser infantil.

Em 1990, o Brasil adota o documento redigido pela Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), que apresenta os acordos firmados pelos paises-membros na Convengdo sobre os
Direitos da Crianga. Tal documento tem como principal objetivo “proteger as criangas de
todas as formas de discriminacdo e assegurar-lhe protecdo e assisténcias necessarias para que
possa assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade” (PEDROSO, 2005, p. 58).
A adocdo desse documento pelo Brasil, nesse periodo, favoreceu a discussdao sobre a
necessidade de politicas sociais que valorizassem as criancas e, posteriormente, orientou o
olhar para a fase de desenvolvimento da adolescéncia. Portanto, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi elaborado e desenvolvido em contexto de ampla discussdo e compromissos
assumidos no ambito internacional.

Campos (2001) aponta o percurso, até chegar a elaboracéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como processo de construcdo e embates, mas ao mesmo tempo, que resultou em
um documento que valoriza a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos. Para a autora,

0 Brasil, a partir do ECA e seus desdobramentos, passa da ‘doutrina da
situacdo irregular’, observada desde meados dos anos 1800, com sua
ideologia da compaixdo-repressdo, para a ‘doutrina de protecdo integral da
infancia’, consoante com a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca,
aprovada pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), em novembro de
1989 (CAMPOS, 2001, p. 116-117).

Segundo o autor, o reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos passou a ser um importante marco na politica social brasileira. Quando as criancas e
aos adolescentes foram reconhecidos direitos, que outrora ndo existiam, protecdo integral,
educacéo, regulacdo de trabalho, entre outros direitos, podemos afirmar que houve avango na
legislagdo brasileira no que concerne a infancia. Embora, seja necessario reconhecer que toda
politica social é resultado de grandes lutas e disputas de interesses, ainda assim, é possivel de
reconhecer avango significativo no tratamento para esse grupo de individuos. O Estatuto da

Crianca e do Adolescente (1990) contém principios que constituem importantes instrumentos
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de luta em favor das criancas e dos adolescentes, e como tal, normatiza as a¢es que devem
garantir os direitos e deveres desses sujeitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 4° estabelece a educacdo como
direito fundamental das criancas e dos adolescentes, conferindo a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e ao Poder Publico, a responsabilidade de assegurar esse direito.
Considerar a educacdo como direito fundamental € o equivalente a tornar a educacdo como
prioridade absoluta, e que deve ser oferecido as criangas e adolescentes sem distin¢do e
resguardada todas as condicGes para sua efetivacéo.

No capitulo IV do ECA (BRASIL, 1990) a educacéo é apresentada como direito que
visa 0 pleno desenvolvimento da pessoa humana e responsavel pelo preparo para a cidadania
e qualificacdo para o trabalho. No artigo 55, do ECA (1990), é definida a responsabilidade
dos pais em acompanhar os processos pedagogicos e a participacdo de definicdes das
propostas educacionais onde estiver matriculado seu filho. Portanto, aos pais cabe a
responsabilidade de matricular seus filhos e acompanhar os processos pedagogicos, bem
como zelar pelo direito a educacao, sendo possivel acionar o Poder Publico, cabendo ao Poder
Publico promover condicdes basicas para o cumprimento do dever atribuido as escolas.

No Estatuto da Criangca e do Adolescente, artigo 54, é estabelecido que o Poder
Publico deve assegurar 0 acesso a matricula e a permanéncia das criancas e dos adolescentes
nas escolas. Em caso de descumprimento, por falta de recursos, por parte do Poder Publico
municipal, para ofertar acesso e condi¢Ges de permanéncia das criancas e dos adolescentes as
escolas é preconizado, no artigo 59, o apoio dos estados e da Unido para o estimulo e a
destinagdo dos recursos necessarios.

Quanto a escola, o artigo 56 do ECA define a responsabilidade de zelar junto aos pais
ou responsaveis pela frequéncia das criancas e dos adolescentes. a escola. As instituicdes de
ensino € atribuido o papel de guardid e de fiscalizadora dos direitos das criancas e dos
adolescentes, quando estabelece a necessidade de comunicar ao Conselho Tutelar os casos de
maus-tratos, reiteracOes de faltas injustificadas e de evasdo escolar e em situagdes de elevados
niveis de repeténcias dos educandos nos respectivos anos de ensino. Para Kozen et al (2000),
a escola é atribuido o papel de zelar por outros direitos da infancia e da adolescéncia.

a politica basica mais relevante no dia-a-dia do atendimento as criangas e
jovens. Garantido o acesso da crianca a escola, a crianga tera definido seu
principal elo de insercdo no amplo espectro do Sistema de Garantia de
Direitos da Inféancia e da Juventude. E, embora salientado que o atendimento
aos demais direitos resida originariamente no péatrio dever, o
encaminhamento as demais politicas basicas na impossibilidade dos pais - e
mesmo ao sistema protetivo ou sdcio-educativo em casos de risco mais
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graves, enquadraveis no artigo 98 do Estatuto - é papel que, na prética, é
muitas vezes exercido, ainda que informalmente, pela escola (KOZEN et al,
2000, p. 141).

A responsabilidade atribuida a educacdo no que se refere a formacédo cidada é, em
muitos casos, afiancada pela contribuicdo de diversas esferas e 6rgdos institucionais em
atuacdo conjunta capaz de tornar efetivo o direito a educacdo de todas as criancas e
adolescentes. Nesse caso, se percebe a necessidade do trabalho em rede para a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), segundo Kozen et al (2000), é
importante instrumento de regulacdo para a implantacdo de politicas educacionais. A partir do
ECA (1990), as definicbes estabelecidas, quanto a educacéo, estdo postas como trabalho em
articulacdo com diversas instituicbes que devem garantir o direito a educacdo, a familia, a
escola e as demais instituicdes governamentais, juntamente ao Poder Publico.

O ECA (1990) detalha e amplia os direitos da crianca e do adolescente instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto estabelece o funcionamento da Rede de Protecéo
para a Crianca e o Adolescente: Familia, Estado e Sociedade, e variadas esferas respectivas. A
Rede de Protecdo é exatamente uma salvaguarda da garantia do direito das criancas e dos
adolescentes. A Constituicdo Federal, no artigo 227, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no artigo 4°, apresenta os direitos fundamentais da crianca e ao adolescente
como sendo dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico,
devendo assegurar com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo e a educacdao (BRASIL, 1988). Diante da definigdo legal, a protecdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes passou a ser responsabilidade de todos.

A participacdo coletiva da sociedade e o trabalho em rede podem favorecer ampla
discussdo nas lutas sociais que visam garantias dos direitos das criangas e dos adolescentes.
O trabalho conjunto é discutido por Botelho e Schwarcz (2012) como papel importante a ser
desenvolvido pela sociedade.

é imperioso ainda acrescentar que o judiciario ndo é o Unico canal de
realizagdo da justica. Diversas instituicdes estatais e sociais também atuam
no sentido de assegurar direitos. Entre as organizacdes publicas estatais tém
papel importante o Ministério Publico, as Defensorias Publicas, as
Delegacias de Policia. No rol de instituicbes sociais, sobressaem entidades
que exercem a advocacia pro bono, igrejas e uma série de associacdes ndo
governamentais voltadas tanto para a educacdo em direitos como para a
pacificagdo social. Nos Ultimos tempos, houve uma significativa difusdo de
meios de canais que buscam a garantia de direitos e solucBes de conflitos a
partir da composicdo e da mediacdo (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p.
35).

57



O trabalho em conjunto ira favorecer o didlogo entre as partes envolvidas, mesmo
reconhecendo que os interesses diversos, entre as esferas do Poder Publico e das camadas
sociais, poderdo causar pontos de vista diversos. Todavia, € exigida demasiada atengdo a
todos os aspectos capazes de tornar real o atendimento as criancas e adolescentes nas
demandas que surgem. O atendimento no contexto da efetivacdo dos direitos é discutido por
Konzen (2014) e evidenciado como cumprimento das leis e normas e como

sindnimo de providéncias de fato garantidoras dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, consistentes em politicas publicas, na atuacdo de
autoridades frente ao caso concreto e capazes de determinar providéncias
(aplicar medidas e sangdes aos transgressores), na existéncia de organismos
de promocdo e de defesa, na previsdo de ritos (procedimentos) e na
existéncia de programas (retaguardas para 0 cumprimento das providéncias
determinadas), enfim, um conjunto de organismos, medidas, ritos e
retaguardas que conferem ao atendimento proposto pelo Estatuto uma
concepcao sistémica (KOZEN, 2014, p. 3).

A politica de atendimento para Kozen (2014), se aproxima das condicbes bésicas
oferecidas para a efetivacao de direitos fundamentais estabelecidos na legislacdo brasileira e
nas politicas sociais. O atendimento a criancas e ao adolescente, no artigo 86 do ECA, é
definido como um “conjunto articulado de agdes governamentais ¢ ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990). Portanto,
corresponde a uma articulacdo entre os poderes publicos de esferas nacionais, estaduais e
municipais para a protecao e a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Kozen et al
(2000), apresenta o Sistema de Garantia de Direitos como sendo o conjunto de atendimento
previsto em lei. Para o Autor, quando se falaem SGD, é melhor se ter em mente que:

a compreensdo tedrica, abstrata e estdtica do conjunto de servigos de
atendimento previstos idealmente em lei, enquanto a expressdo “Rede de
Atendimento”  expressa esse mesmo  sistema  concretizando-Se
dinamicamente, na pratica, por meio de um conjunto de organizagdes
interconectadas no momento da prestacdo desses servigos (KOZEN et al,
2000, p. 129).

Por consequéncia, o Sistema de Garantia de Direitos tem sido muito importante na
implementacdo das politicas de garantias do direito a educacdo de criangas e adolescentes.
Entre as principais esferas que fazem parte da rede de protecdo da crianga e do adolescente no
que corresponde ao direito a educacdo destaca-se o Conselho Tutelar, as Secretarias de
Educacdo e de Saude, os Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
OrganizacBes da Sociedade Civil, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico do
Trabalho.
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O Conselho Tutelar esta definido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo
131, como “6rgdo permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1990). Entre as
atribuic6es do Conselho, o art. 136 estabelece que o Conselho Tutelar pode requisitar servi¢os
publicos na &rea de educacdo quando necessario a fim de dar cumprimento ao dever do Estado
em garantir o direito a educagdo (BRASIL, 1990). Desse modo, o Conselho Tutelar consiste
em importante 6rgdo na luta pelos direitos das criancas e dos adolescentes, especialmente, no
que se refere ao direito a educacéo.

As Secretarias de Educacdo e de Saude, como 6rgdos governamentais e pertencentes
ao poder executivo, tem o dever de zelar pela garantia do direito a educacdo de criangas e
adolescentes, planejando e garantindo a inclusdo de todas as criancas e adolescentes no
sistema educacional, sendo capaz de realizar mapeamento das necessidades do municipio para
suprir as demandas educacionais a fim de atender todas as criancas e adolescentes que
necessitem da rede educacional.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem autonomia para
deliberar politicas publicas para atender as criancgas e os adolescentes. Segundo o artigo 88 do
ECA, os conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos das criangas e dos
adolescentes sdo “orgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacao popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo
leis federal, estaduais e municipais” (BRASIL, 1990). A participacdo popular € um importante
instrumento de democratizacdo dos direitos e visa promover fiscalizacdo por meio da
sociedade civil quanto as politicas de atendimento as criancas e adolescentes.

As OrganizacOes da Sociedade Civil podem se articular de varias formas, criando
conselhos representativos, oferecendo atividades esportivas, culturais, educacionais e
profissionalizantes, ou ainda por meio de entidades de atendimento, conforme o capitulo 11 do
ECA. Para inscricdo como entidade de atendimento a organizacdo ndo-governamental deve
cumprir 0s requisitos previstos nos artigos 90 a 94, que define os atendimentos a serem
destinados as criangcas e adolescentes, a inscrigdo das entidades junto ao COMDECA e a
prestacdo de contas dos valores destinados a cada instituicdo para seu respectivo
funcionamento.

O Ministério Publico Estadual desempenha o papel de acompanhar, regular e
responsabilizar as pessoas e entidades que desenvolvem atividades junto as criancas e

adolescentes. Ainda, ao Ministério Publico do Estado é atribuida a responsabilidade do
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municipio de exigir a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a garantia do
direito & educagdo, quando necessario (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA
ESCOLA, 2015). No caso do Ministério Publico do Trabalho had uma especificidade nas
atribuicbes, uma vez que, cabe a essa instancia a atribuicdo de responsabilizar de modo
trabalhista e civil pessoas ou empresas que explorem o trabalho de criangas e quanto ao
adolescente, nos casos que correspondem ao ndo cumprimento da protecdo trabalhista e
profissionalizacdo, conforme previsto no artigo 62, do capitulo 1V do ECA.

O Sistema de Garantia de Direitos tem sido muito significante no favorecimento das
politicas de garantias do direito a educacdo de criancas e adolescentes. Como importante
mecanismo de luta pela protecdo da infancia e adolescéncia, é importante ressaltar o trabalho
em rede para a garantia dos direitos provenientes do Sistema de Garantia dos Direitos nos

espacos escolares.
2.5 Trabalho infantil no Brasil e a negacdo da infancia

O trabalho infantil, segundo Fortunato (2018), é um problema social e histérico que
revela uma “heranga” negativa para a sociedade brasileira. Desde o periodo colonial as
criangas eram submetidas a exploracao do trabalho. Por meio de trabalhos forgados, os filhos
dos colonizados, das classes subalternas e dominadas, tinham seu trabalho usado como
mercadoria pelos colonizadores. O trabalho infantil, no Brasil, € uma “heranca social” dos
colonizadores deste pais, visto que na Europa, entre os séculos XVII e XVIII era comum,
embora ndo fosse considerado como exploragdo da forca de trabalho. Campos (2001) afirma
que, nesse periodo, “o trabalho confundia-se com o proprio processo pedagdgico que tem
lugar no interior das familias, de tal maneira que, nessas condi¢des seria inadequado referir-se
a uma exploragcdo da mao-de-obra ou seria extremamente dificil identificad-lo” (p. 29). De
acordo com o autor, o trabalho realizado por criangas era comum em casa de terceiros e
mesmo em oficinas de artesdos. Os trabalhos desenvolvidos por criangas nessa época eram
comuns da agricultura, cuidado de rebanhos, capinagem, nas oficinas de artesdos como
aprendizes. Para as meninas, os cuidados domésticos.

Conforme Fortunato (2018), a heranca cultural do trabalho como enobrecimento da
crianga e do adolescente foi elemento comum a escraviddo, se desenvolveu com a revolugéo
industrial e foi incrementada a partir da imigracdo e expansdo do capitalismo no Brasil. No

século XVIII, em paises mais desenvolvidos economicamente, com advento da revolucdo
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industrial, o trabalho infantil passou a ser considerado prote¢éo social, sendo capaz de inferir
na reducdo de indices de marginalidade e promiscuidade (CAMPQOS, 2001).

No ambito internacional, ainda, ndo era possivel identificar normas, leis ou outros
mecanismos de controle para definir o trato para com criancas e adolescentes, especialmente
no que se refere ao trabalho infantil. Para Arroyo et. al. (2015), a exploragdo do trabalho
infantil potencializou a mais-valia, porém, foi necessaria a intervencdo do Estado nas leis
fabris, uma vez que, em doses exageradas, a mais-valia ameacava a reproducdo do sistema,
pois elevava a degeneracdo e a mortalidade dos trabalhadores precocemente. Portanto, longe
de ser preocupagdo com o bom desenvolvimento das faculdades fisicas e mentais de crianca e
adolescentes pobres, era 0 bom desempenho do capitalismo que coagia o Estado regular
formas de exploracdo dos trabalhadores (ARROYO et al., 2015).

Ja no século XX, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a
Convengdo n° 5 que tratou da idade minima para o trabalho. Nessa Convengdo, a
determinacdo era que “os menores de 14 anos ndo poderiam trabalhar em empresas
industriais, publicas ou privadas, salvo em escolas técnicas, sob controle e vigilancia de
autoridade publica e naquelas em que trabalhassem unicamente membros de uma mesma
familia” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 50). A delimitacdo da idade para o trabalho, a partir da
Convencdo n° da OIT, representou grande marco para as politicas de protecdo social da
infancia.

Segundo Albuquerque (2003), desde a Convencdo da OIT de n° 5 até a de n° 138, 06
de junho de 1973, sistematicamente, os tratados internacionais dispuseram sobre a idade
minima para o trabalho. A Convencdo n° 138 e a Recomendacdo n°® 146, de 26 de junho de
1976, que dispde sobre a idade minima de admissdo a emprego, foi ratificada no Brasil pelo
Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, estabeleceu a idade minima de admissdo para o
trabalho para 16 anos. Albuquergue (2003) ressalta que até a ratificacdo da Convencéo n° 138
da OIT, a idade minima para admissao no Brasil era 14 anos de acordo com a Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

De acordo com o artigo 60 do ECA (1990), é proibido o trabalho aos menores de 14
anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz. Sendo considerada aprendizagem, nesse
contexto, a formacéo técnico-profissional ministrada segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (1996) em vigor (art. 62). Aos adolescentes menores de dezoito anos é proibido o

trabalho noturno, perigoso ou insalubre.
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A legislacéo brasileira apresenta as condi¢es permitidas para o trabalho de menores
resguardando sua protecdo integral. Todavia, na pratica, a sociedade brasileira permite a
exploracdo de trabalho de criancas e adolescentes com todas as formas perversas de
exploracdo. O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, descreve as piores formas de
trabalho infantil em dois tipos. O primeiro tipo, trabalhos prejudiciais a saude e a seguranca,
incluidos nessa classificacdo a coleta e a selecdo de lixo. Em tais atividades, as criangas e
adolescentes estdo sujeitas as infec¢des, doencas respiratorias, doencas de pele e tantas outras.
O segundo tipo, trabalhos prejudiciais a moralidade, a exemplo do comércio ambulante com
vendas de diversos produtos. Nesse tipo de trabalho as criancas e adolescentes ficam a mercé
de adultos agenciadores e traficantes de drogas, tornando criancas e adolescentes vulneraveis
a ma alimentacdo, danos a exposicao solar, envolvimento e dependéncia quimica, exploracédo
sexual, entre outras situaces (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA ESCOLA,
2014).

Segundo a OIT, entre 2000-2012, o numero de criancas a adolescentes, entre 5 e 17
anos, em situacdo de trabalho, foi reduzido a metade em todo 0 mundo, de 171 milhdes para
85 milhdes (BRASIL, 2013). Ainda, nesse periodo, os maiores indices de trabalho infantil
estdo registrados em paises subdesenvolvidos, inclusive em paises da América Latina, como o
Brasil. A reducéo do nimero de trabalho infantil registrado em todo o mundo esté relacionada
a elaboracdo e a implantacdo de planos de acles e estratégias para sua erradicacdo em
diversos paises. No Brasil, no ano de 2012, a OIT divulgou que a regido Nordeste foi Unica do
pais, no periodo de 2000 e 2010, a ter reducdo dos indices de trabalho infantil em todos os
estados que a compde.

Dados de 2016, no entanto, revelam o aumento do trabalho infantil. Segundo a OIT,
152 milhdes de criancas de 5 a 17 anos de idade foram submetidas ao trabalho infantil, em
2016, em todo 0 mundo. Em 2015, no Brasil, 0 nimero de criancas adolescentes de 5 a 17
anos em situacdo de trabalho foi de 2,7 milhdes. Dados do IBGE apontam que, no ano de
2015, no estado de Pernambuco, 123 mil criancas e adolescentes de 5 a 17 anos estavam em
situacdo de trabalho. No municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, os registros indicam que
2.169 mil criancas e adolescentes entre 10 e 15 anos estavam em situagdo de trabalho infantil
no ano de 2015 (IBGE, 2015). Os nameros revelam que a perspectiva da protecao integral de
criancas e adolescentes, prevista nos documentos legais, que estabelecem politicas de

protecdo & infancia, ndo vém sendo cumprida.
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De acordo com 0 PNAD (2015), no Brasil, o nimero de criancas, com faixa etaria de 4
a 17 anos, que estdo fora de escola correspondem a 2.802.258 milhdes no total. Das criancas e
adolescentes que estdo fora da escola no Brasil, 53% vivem em domicilios com renda per
capita de %2 salario minimo ou menos, a maioria € do sexo masculino e de cor negra. Os
meninos e meninas que estdo fora da escola situam-se na faixa etéria entre 15 e 17 anos
(57%), 4 e 5 anos (29%), 11 a 14 anos (8%) e 6 a 10 anos (6%). Em qualquer situagdo em que
se configurar trabalho infantil existirdo problemas relacionados ao desenvolvimento
educacional de criancas e dos adolescentes. Quando submetidos a situacdo de trabalho
irregular os menores serdo prejudicados educacionalmente, uma vez que o rendimento
académico é reduzido.

O trabalho infantil, segundo Arroyo (2015), nega a infancia, pois na condicdo de
trabalhadores meninos e meninas sdo sujeitas as condigdes degradantes do pleno
desenvolvimento humano, sobretudo a realidade imposta as classes populares. Segundo o
autor, o trabalho é uma experiéncia cultural para as classes populares, assim como o brincar o
é para a infancia. O que sugere que ndo ha homogeneidade no conceito de infancia, mas sim,
uma infancia caracterizada para as classes populares, subalternas, onde os direitos definidos
na legislacdo ndo correspondem ao preconizado quanto a protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes.

A participacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho é, principalmente,
caracterizada pela condicdo de pobreza das familias. Para Silva (2003), o trabalho infantil
“tem como principal determinante a pobreza familiar, sob as determinagdes da logica
capitalista e no ciclo de exclusdo social em que a privacdo da escola torna-se um mecanismo
reprodutor das desigualdades sociais e do trabalho precoce” (p.12). Para a autora, hd um ciclo
de exclusdo social mantido no capitalismo, através do trabalho infantil.

Conforme Fortunato (2018), a pobreza econémica e social agudiza a pobreza cultural
0 que provoca limitado desenvolvimento intelectual das criancas e adolescentes submetidos
ao trabalho infantil, o que nega o direito de agir e intervir, na sociedade, como sujeitos de
direitos. Para a autora, a pobreza € fator gerador do trabalho infantil, embora néo seja a Unica
responsavel.

Para Marques (2001), a preocupacdo do ser crianca para a sobrevivéncia, das que se
encontra em situacdo de pobreza e extrema pobreza, altera o ciclo de vida que reconhece o
ludico, o brincar como ontoldgico a infancia. H4& um comprometimento das faculdades

mentais, sociais e emocionais de criancas e adolescentes que lutam para sobreviver e manter
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o0s estudos. Segundo o autor, quando se relaciona o trabalho infantil e a atividade escolar, o
ludico e o contexto escolar, € possivel identificar a sobrecarga que os pequenos trabalhadores
levam de seu mundo social para a sala de aula.

A relevancia do brincar na infancia e adolescéncia, segundo Marques (2001),
corresponde a uma existéncia mais feliz e plena para o ser humano. Traz beneficios a satde
fisica e mental e favorece a recriagdo do mundo em que se vive, acdo imprescindivel na
infancia. Entretanto, conforme o autor, a logica capitalista tem provocado o olhar para o
ludico como tempo improdutivo, imaginativo e irresponsavel, especialmente quando se trata
de criancas e adolescentes pobres de classes marginalizadas (MARQUES, 2001).

Conforme Marques (2001), negar a infancia por meio da exploragdo do trabalho
infantil, significa a manutencdo do ciclo de pobreza. De acordo com o autor, a crianca
representa a renovacgdo da vida, um novo ciclo de transformacéo do contexto em que se vive.
Pois, negar a infancia significa “retirar a chance de algo que gera vida, pois a vida ndo existe
sem novidades” (MARQUES, 2001, p. 107). Entre as perdas da infancia e adolescéncia
submetidas ao trabalho infantil estdo a reducdo do tempo livre para o ludico e a liberdade, a
auséncia ou limitada protecdo e seguranca, o comprometimento na formacdo escolar, o
desrespeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, os prejuizos a satde psiquica,
entre outros. Para o autor, “ndo se pode ter uma visdo fragmentada do desenvolvimento
humano como se pudesse, por exemplo, abdicar de determinadas etapas, e iSSO nao
provocasse lacunas em momentos ulteriores” (MARQUES, 2001, p. 126).

Nem todas as criancas e adolescentes que estdo em situacdo de trabalho estdo fora das
escolas. Ha criancas e adolescentes que sdo submetidos a jornada de trabalho e, também,
inseridos nas instituicdes de ensino. Assim como ha criangas e adolescentes que estdo fora das
escolas, algumas porque se evadiram das instituicdes de ensino, provocados pelo trabalho
infantil e outras razbes, e outras criancas e adolescentes estdo fora das escolas, por falta de
acesso. Nesses casos, cabe ao Poder Publico realizar busca ativa para identificar quem séo
essas criancas e adolescentes que estdo fora das escolas e proporcionar as condi¢Ges basicas
para sua insercdo na educacao formal.

Para Arroyo (2015), o sistema educacional brasileiro tem mantido culturas
segregadoras de vitimas historicas de infancias-adolescéncias que lutam pela sobrevivéncia.
Para o autor, o sistema educacional brasileiro mantém a educacdo publica como sistema de
negacado da ética. Pois, para ele, ha uma insisténcia em se manter estruturas segregadoras.

Teimar em manter estruturas segregadoras, reprovadoras, diante de milhdes
de criancas-adolescentes na extrema pobreza, forcados a trabalhar para
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sobreviver e tentando garantir seu direito a tempos dignos de escola,
segrega-los, reprova-los, condena-los a mdltiplas repeténcias é antiético,
antipolitico e antipedagogico (ARROYO et al., 2015, p. 31).

A segregacdo, referenciada por Arroyo (2015), esta relacionada a limitada formacéo

académica e profissional projetada para criancas e adolescentes que dividem o tempo da
infancia em luta pela sobrevivéncia e a luta por garantir o direito a educacéo capaz de possuir
diploma de conclusdo de ensinos, mesmo que, hos mais baixos graus de ensino. Para o autor,
criangas-adolescentes condenadas a trabalhar, desde a mais tenra idade sdo condenadas,
também, a reprovacédo, defasagem, multirrepeténcia e, sem direito ao diploma escolar, tudo,
pela l6gica escolar imposta e as condi¢cdes que sdo submetidas desde a infancia na luta pela
sobrevivéncia com o trabalho infantil (ARROYO et al., 2015, p. 31).

Marques (2015) propGe a participagdo da familia, juntamente a escola, para pensar e
avaliar coletivamente os motivos de abandono e defasagem escolar de alunos, a fim de
resgata-los como sujeitos de direito a educacéo, a fim de incluir os alunos a sociedade em que
vivem discutindo a perspectiva e vislumbre de um futuro melhor para si e para seu mundo
social. E apresentada pelo autor a necessidade de programas sociais que valorizem a
participacdo coletiva dos sujeitos, a fim de, propiciar protecdo integral para criancas e
adolescentes, sem 0s submeterem ao trabalho infantil. Por fim, o autor enfatiza que, os
projetos voltados para erradicag@o do trabalho infantil necessitam incluir “propostas incisivas
que cuidem do desemprego, do subemprego, do analfabetismo, da desqualificacdo
profissional e do desamparo desses sujeitos” (MARQUES, 2015, p. 133).

O Poder Publico é o responsavel por estabelecer politicas publicas capazes de
materializar direitos sociais para assegurar as condicdes basicas de sobrevivéncia as familias,
sendo capaz de garantir inclusive a educagdo escolar a todas as criangas e adolescentes
devendo desenvolver estratégias de conscientizacdo a populacdo quanto aos maleficios que
estdo submetidas as criancas e adolescentes exploradas na sua forca de trabalho,
especialmente 0s prejuizos resultantes da evasao escolar.

Para criancas e adolescentes das classes populares ¢ comum a exclusdo social a partir
da violacdo de seus direitos, sobretudo a partir do uso da méo de obra infantil que interfere
diretamente no pleno desenvolvimento desses sujeitos. E importante reconhecer a pertinéncia
e 0s avancos tragados na legislacdo brasileira, no que se refere as discussdes sobre o direito a
educacdo e o combate ao trabalho infantil. Entretanto, conforme foi observado, nos dados
apresentados, ha uma contradicdo entre as praticas politicas para erradicacdo do trabalho
infantil, a garantia do direito a educacdo de criangas e adolescentes e a efetiva protecdo social

desses sujeitos.
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CAPITULO 3. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE/PE:
CONFIGURACOES SOCIO-ECONOMICAS, EDUCACIONAIS E O TRABALHO
INFANTIL

Nesse capitulo é apresentada uma contextualizagdo do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe nos aspectos histéricos, politicos, econémicos e educacionais a fim de elucidar
elementos imprescindiveis para compreensdo do objeto de estudo. O capitulo esta
subdividido em trés sessdes, na primeira € apresentada uma caracterizacdo geral do
municipio descrevendo dados populacionais, econdmicos e demograficos, a partir da
historicidade e da composicdo socioeconémica do campo em andlise. Na segunda sessdo, é
exposta a problemaética do trabalho infantil no municipio como problema historico e de dificil
erradicacdo. Por fim, sdo apresentados dados educacionais, composicdo e oferta da educacao
publica municipal, assim como as principais politicas implementadas no municipio no setor
educacional.

3.1 Aspectos politicos, econdmicos e sociais do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe — PE, teve sua emancipacgdo politica, do
municipio de Taquaritinga do Norte, a partir da Lei Estadual n® 1.818, de 29 de dezembro de
1954 Esta situado na Mesorregido do Agreste Pernambucano, na Microrregido do Alto do
Capibaribe, com clima semiarido, tendo a caatinga como bioma predominante. O destaque no
Mapa 1 compreende a area territorial do municipio correspondente a 335kmz?, constituido por
trés distritos: Santa Cruz do Capibaribe, Para e Poco Fundo (IBGE, 2010).

Mapal: Estado de Pernambuco: em destaque o0 municipio de Santa Cruz do Capibaribe.
“wGe -l

Santa Cruz do Capibaribe/PE

Fonte: IBGE/MAPAS (2019).
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Santa Cruz do Capibaribe/PE, segundo o Censo de 2010, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), apresentava uma populacdo de 87.582
habitantes e densidade demogréafica de 261,2. Segundo o IBGE, a estimativa populacional
para 0 ano 2018, indicou que Santa Cruz do Capibaribe esteve com uma populacdo de
105.936 habitantes e densidade demografica de 316,2, conforme poderd ser observado na
Tabela 1.

Tabelal: Populacdo e densidade demogréafica - Brasil, Pernambuco e Santa Cruz do
Capibaribe (1991, 2000, 2010 e 2018).

Unidade Ano 1991 2000 2010 Estimativa
Federativa 2018
Brasil Populagédo 146.825.475 169.798.885 190.755.799
Densidade 17,2 19,9 22,4
demografica
Pernambuco Populagédo 7.127.855 7.918.344 8.796.448 9.496.735
Densidade 72,7 80,7 89,7 96,8
demografica
Santa Cruz do Populagéo 38.332 59.048 87.582 105.936
Capibaribe Densidade 114,3 176,1 261,2 316,2
demogréafica

Fonte: IBGE (2010).
De acordo com o IBGE (2010), no ranking nacional, a densidade demogréafica de

Santa Cruz do Capibaribe fica na posicdo 266° dos 5570° municipios brasileiros. No estado, o
municipio fica na posicdo 21° de 185° e, na microrregido, que corresponde ao agreste
pernambucano, ficou em 1° dos 9° municipios. Em 2010, a densidade demogréfica de Santa
Cruz do Capibaribe era superior a densidade demografica de vinte e cinco estados brasileiros,
inferior apenas ao Distrito Federal, com 444.07 habitantes/km? e o estado do Rio de janeiro,
com 365.23 habitantes/km?.

Para Lira (2006), a formagdo ‘socio espacial’ da regido em que esta localizado o
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, “¢ transformada através de um processo migratdrio
muito intenso, onde pessoas de todo o Nordeste e outras regifes do pais procuram a regido,
seja em busca de empregos ou para comprar suas mercadorias” (LIRA, 2006, p. 107).
Segundo a autora, esse processo migratorio é responsavel por altas taxas de urbanizacdo dos
municipios da regido do agreste pernambucano, sendo, em alguns casos, 0s numeros de
densidade demogréafica mais elevados que a média nacional, como ocorre no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe.

O crescimento populacional do municipio teve uma evolucdo bastante consideravel
desde sua emancipacdo politica em 1963. Segundo o IBGE, no ano de 1970 a populagéo do

municipio era de 11.685 habitantes. No ano de 1980 a populacdo ja correspondia a 21.104
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habitantes, representando crescimento populacional de 80,6% em apenas uma década. Esse
crescimento prosseguiu nos anos seguintes, e em 1991 chegou a 38.332 habitantes,
alcancando crescimento populacional de 81,6%. Até o ano 2000 o crescimento populacional
foi de 54,0%, chegando a 59.048 habitantes. No ano 2010 a populacdo do municipio chegou a
87.582 habitantes, com crescimento populacional de 48,3% em relacdo ao penultimo censo
populacional, realizado no ano 2000.

De acordo com os numeros estimados para a populacdo do municipio, em 2018 o
aumento da populacgdo, entre 2010 e 2018, se aproxima do total de 18.354 (17,5%) novos
residentes no municipio nos Gltimos oito anos. Enquanto que, para o estado de Pernambuco, a
projecdo de crescimento para 0 mesmo periodo foi de 700.287 (7.4%) habitantes. Se
considerarmos a média (entre os anos 2010-2018) da taxa de natalidade (1.318 nascidos
vivos/ano) e mortalidade (428 mortes/ano) do municipio, seguindo os dados da Secretaria
Municipal de Saude do estado de Pernambuco (2016), ainda assim ndo seria suficiente para
justificar o crescimento populacional.

Para Julido (2013), o crescimento da populacéo de Santa Cruz do Capibaribe “ocorreu
em funcdo do desenvolvimento do comércio e do setor industrial ocorridos na cidade,
provocando migracdes de outras regides do pais, de outras cidades e da zona rural do préprio
municipio” (p. 12). Diante do exposto, reconhecemos que a migracdo populacional é o
principal fator responsavel pelo sistemético crescimento da populacdo do municipio nos
ultimos anos.

O processo de migracdo da populacdo para Santa Cruz do Capibaribe, e demais
municipios do polo de confeccBes do agreste de Pernambuco, €é relacionado ao processo de
confec¢des desenvolvido no municipio e cidades vizinhas, 0 que resulta no aumento
populacional da regido. Para Nébrega Neto, o crescimento da populacdo esta totalmente
relacionado as atividades de confeccdo. Vejamos.

O acréscimo populacional ocorrido no Agreste nos ultimos anos, com
significativa participacdo de Santa Cruz do Capibaribe, estd, sem davida,
relacionado & dindmica da atividade de confeccdo, atraindo cada vez mais
pessoas para integrarem seu processo produtivo (NETO, 2014, p. 40).

O desenvolvimento do comércio e da produgdo de confecgbes no municipio

estudado?®, segundo o documentério Sulancal* (1986), tem sua origem por volta dos anos

13 O site da Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe afirma que, “além de uma cidade polo, é [a cidade] a maior
produtora de confecgdes de Pernambuco, segundo o SENAI, e a 2° maior produtora de confec¢des do Brasil.
Possui o maior parque de confeccdes da América Latina em sua categoria, 0 Moda Center Santa Cruz. E também
conhecida como a Capital da Sulanca ou Capital das Confecc¢des. Santa Cruz do Capibaribe é o principal ponto
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1950, a partir da confeccdo de cobertas e roupas simples produzidas com retalhos de tecidos
trazidos da capital pernambucana e do sul do pais(SULANCA, 1986).Segundo Lima (2010), o
Polo de Confeccdes do Agreste tem grande importancia para o desenvolvimento econémico
da regido, “principalmente na geragdo de emprego, Visto que € um setor intensivo em mao de
obra, e em determinadas etapas do processo produtivo, o nivel de exigéncia de erudi¢do dessa
mao de obra ndo ¢ muito alto” (p. 15), possibilitando o crescimento do trabalho no municipio,
embora que ainda precario e informal, conforme veremos mais adiante.

A economia do municipio, até 1950, era baseada, predominantemente, na agricultura
e, assim como o Brasil, foi impactada pela influéncia do processo de modernizagdo do campo.
Para Sampaio (s.d.) o periodo de modernizacdo do campo impactou os modos de producdo
devido aos equipamentos e insumos para a agricultura que outrora eram desenvolvidos de
modo tradicional, com préaticas agricolas simples. O Estado intervém no campo com controle
e estratégias na producdo agricola, que marginaliza o processo de producdo tradicional e
provoca a expulsdo do pequeno produtor em areas rurais para 0s centros urbanos.

As estratégias do neoliberalismo, pratica recorrente as novas estratégias do capital,
fragiliza o emprego, assim como as produgdes agricolas tradicionais e transforma a relagédo
capital-trabalho, territoralizando praticas produtivas contornadas pelo capital com discurso de
desenvolvimento e modernizacdo (SAMPAIO. s.d.). Todavia, ancorada as praticas de
modernizacdo esta 0 emprego precarizado, subemprego, o trabalho mal remunerado, informal
e sem garantias de direitos.

De acordo com Silva (2012), com o advento do capitalismo, o comércio, enquanto
atividade econdmica, foi responsavel pela formacdo de nucleos urbanos que cresceram ao
longo das rotas comerciais, impulsionando as grandes transformacdes espaciais das cidades.
Para o autor o comércio em Santa Cruz do Capibaribe/PE trouxe impactos significativos na
economia do municipio, inicialmente com vendas de produtos artesanais como alpargatas de
couro e outros produtos provenientes da pecuaria e, posteriormente, com a ‘“‘sulanca”. A
comercializagdo dos produtos era realizada por meio de préticas semelhantes ao escambo?®,

“trocadas as colchas de retalhos e outras mercadorias por galinhas, ovos, queijo, com os

de escoacdo e vendas de confeccBes de Pernambuco, que com Toritama e Caruaru formam o destacado
Triangulo das confecgdes” (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, s. d.).
14 Para o site Festival Cine-PE, o Documentério Sulanca apresenta, “a revolugdo econdmica das mulheres de
Santa Cruz do Capibaribe que através da costura, colaboragdo, e forca de vontade, conseguiram mudar o
panorama socioecondmico de toda uma regifio, que vivia na penuria da falta de op¢do” (FESTIVAL CINE-PE, s.
d.).
15 O escambo, conforme o Dicionario Online (s.d.), corresponde a troca de mercadorias sem que haja uso de
dinheiro.
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chamados “gaioleiros” que levavam as cobertas para o sertdo e l4 comercializavam os
produtos” (SILVA, 2012, p. 23).

O periodo inicial de crescimento do comércio no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe esteve associado ao desenvolvimentismo defendidos em ambito nacional pelo
presidente Juscelino Kubitschek. Para Silva (2012), a proposta de reestruturar a economia do
municipio foi discurso politico do primeiro prefeito do municipio, Raimundo Francelino
Aragdo, eleito por dois mandatos (1955/1959 e 1963/1968) e, se aproximava da perspectiva
nacional de reorganizacdo econdmica dos centros urbanos com discurso desenvolvimentista, a
necessidade de o Brasil crescer 50 anos em cinco, defendido por Kubitschek (1956-1960).

Segundo Silva (2012), as principais atividades realizadas pelo prefeito da época foram:
enriquecer a area urbana com a compra de 162 hectares de terra'® para a ampliaco do centro
urbano, a construcdo de sete escolas na zona urbana e rural do municipio, o prédio da
coletoria estadual, a ampliacdo do agcougue e o calcamento das principais ruas da cidade. O
crescimento do comércio impulsionou a migracdo populacional e o municipio que em 1953
tinha 3.250 habitantes em 1965 ja contava com 9.302 habitantes (SILVA, 2012).

O crescimento do comércio no municipio e na regido do polo de confec¢des do agreste
provocou problemas sociais que advém da falta de estruturacdo de um desenvolvimento
econdmico acelerado, porém empobrecido de recursos para a modernizacdo e
industrializacdo. Para Santos e Helal (2018), o crescimento econdmico do polo de confeccdes
do agreste pernambucano relacionado a industria téxtil é exigéncia modernizante, mas que
ndo se desvincula das “tradicionais formas de organiza¢do do trabalho, marcadas pela
informalidade e precariedade” (SANTOS; HELAL, 2018, p. 141). Portanto, a economia do
municipio é composta de atividades do agronegdcio!’ — embora em pequena escala diante do
tamanho populacional, o comércio, a prestacao de servicgos e as atividades industriais voltadas
para a confeccdo de vestuario. Todavia, nos diversos setores da economia é notdria a pequena
escolarizacdo e formalidade nas relagdes de trabalho entre os individuos envolvidos.

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), no municipio, em 2017, existiam
435 estabelecimentos com atividades agropecuérias e 1.034 mil pessoas ocupadas no setor. O
nivel de escolaridade dos responsaveis pelos estabelecimentos correspondia a 58 pessoas que
nunca frequentaram a escola, 105 que fizeram classe de alfabetizagdo, 3 a Alfabetizagédo de

Jovens e Adultos, 1 que chegou a frequentar o antigo primario, cinco o antigo ginasio, 220 o

16 Equivalente a 1.62km?
17 O agronegdcio, conforme o Dicionario Online (s.d.), corresponde a processos ou operagdes relacionadas a
agricultura e a pecuaria desde a producdo de seus produtos até a comercializacdo dele.
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ensino regular do ensino fundamental ou 1° grau, 1 Educacéo de Jovens e Adultos e Supletivo
do Ensino Fundamental, 33 regular de ensino médio, 1 que estudou no curso técnico de
ensino medio, 7 no ensino superior, e apenas 1ndo se aplicava a nenhuma das op¢oes.

Quanto ao comércio, 0 nimero de unidades locais no municipio em 2016, era de 2.761
mil com um total de 14.925 pessoas ocupadas, dessas, 12.004 pessoas eram assalariadas. A
renda mensal das pessoas ocupadas era 1,4 salario minimo (IBGE, 2016). De acordo com o
relatorio do SEBRAE (2012), a quantidade estimativa de unidades produtivas em Santa Cruz
do Capibaribe no ano de 2012 era de 7.169 mil, dessas, apenas 5.820 mil (81,2%) s&o
unidades produtivas informais e apenas 1.349 mil (18,8%) sdo formais, ou seja, possuem
CNPJ. Ainda de acordo com o relatério do SEBRAE (2012), no municipio, 38.973 mil
pessoas estavam ocupadas em unidades produtivas e aproximadamente 60% dessas pessoas
faziam parte do que é considerada a producdo familiar, € aqui que se insere grande parte das
criangas e adolescentes que trabalha em idade ndo permitida por lei e em condicBes precérias
dos servigos.

O trabalho informal e precarizado, desenvolvido no polo de confecgdes do agreste
pernambucano, em que esta inserido o municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, é
caracterizado, de acordo com 0 SEBRAE (2012), por uma economia “macicamente formada
por pequenos produtores” (SEBRAE, 2012, p. 42), unidades produtivas'® que
predominantemente sdo constituidas de fac¢des, caracterizadas por subcontratacdes que
objetivam contornar as obrigacOes trabalhistas. A informalidade e a baixa qualificacdo da méao
de obra estdo associadas a baixa remuneracdo, com 41% das pessoas possuindo rendimento
mensal domiciliar per capita de até meio sal&rio minimo no municipio (SEBRAE, 2012).

Quanto ao uso da maquinaria eletrdnica, o Relatério do SEBRAE apontou que “nem
10% das funcBes que podem ser desempenhadas por essas maquinas sao, de fato, postas em
uso” (SEBRAE, 2012, p. 47), o que sugere auséncia de trabalho automatizado, visto que
somente 10% é feito por maquinas. A producéo no polo de confec¢do do vestuario de Santa
Cruz do Capibaribe, assim como no polo de confeccOes do agreste pernambucano, esta
subordinada as demandas do consumo, ou seja, € 0 movimento do comércio que determina a

atuacdo dos trabalhadores e nem sempre é possivel, ou ndo héa interesse em qualificar a méo

18 O relatério do SEBRAE (2012) define unidade produtiva como “todo e qualquer conjunto de uma ou mais
pessoas, com administracdo independente, que se redne regularmente para: (i) produzir confecgdes, entendidas
como pecas de vestuario, na forma de produtos finais; (ii) desempenhar tarefas que correspondem a etapas do
processo produtivo de confecgdes, como cortar os tecidos ou costurar partes de uma camisa; (iii) produzir
componentes, como casas de botdes ou bolsos de calgas” (SEBRAE, 2012, p. 25).
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de obra. As mercadorias, em sua maioria, sdo produzidas por meio da terceirizacdo dos
processos de producdo, flexibilizando a mé&o de obra e reduzindo o lucro do trabalhador.

Para Silva (2006), a técnica de gestdo toyotista se relaciona com o discurso neoliberal
no que se refere a precarizacdo da situacdo do trabalhador atraveés da terceirizacdo e
simplificacdo de tarefas, ao mesmo tempo, que, intensifica a producdo e o trabalho. As
propostas neoliberais também se fazem presentes por meio de a¢Ges como a reducdo da
seguridade social e a desregulacéo trabalhista e dos mercados que, cada vez mais, privilegia a
competicdo entre os trabalhadores fazendo dos individuos os responsaveis pelo investimento
no capital humano (SILVA, 2006).

Em suma, a economia do municipio de Santa Cruz do Capibaribe é caracterizada pela
informalidade, elemento que constitui suas relacdes de trabalho, unidades produtivas familiar
ou domiciliar, poucos avangos no que corresponde a qualificacdo da mdo de obra e um
desenvolvimento social que ndo é compativel ao desenvolvimento econdmico (BRAGA,
2014). Sobretudo, por corresponder a condi¢des favoraveis a exploracdo da mao de obra,
caracteristicas imprescindiveis do capitalismo predominante na regido.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)*® de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, em 2010, foi de 0,648, o que situa 0 municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Médio®. A dimensdo que mais contribuiu para o IDH do municipio, com o indice
0,806relacionado a longevidade, seguido de renda com indice de 0,667 e de educagdo com
indice de 0,506.

De acordo com o perfil do municipio, elaborado pelo Atlas Brasil (2013), de 1991 a
2010, o IDHM do municipio passou de 0,436 em 1991, para 0,648 em 2010, enquanto o
IDHM do Brasil passou de 0,493 para 0,727. Isso indica uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 62,41% para 0 municipio e 53,85% para o Brasil (ATLAS
BRASIL, 2013). Conforme a Tabela 2, o indice que mais avancou foi educacdo. O aumento
do indice de 0,358 significa importante crescimento no setor educacional do municipio. No
ranking do IDHM do pais, Santa Cruz do Capibaribe ocupa a posicdo 31562 entre 0s 5565
municipios, no estado de Pernambuco a posi¢do do municipio é 252 entre os 185 municipios.

No entanto, embora o indice da educacdo tenha sido 0 que mais cresceu nas Ultimas décadas,

19 De acordo com o site do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDHM é uma
medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais prdximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD, s.d.).
20 Segundo o Atlas Brasil a ordenagéo do valor do IDHM se da da seguinte forma: 0,000 — 0,499 muito baixo,
0,500 — 0,599 baixo, 0,600 a 0,699 médio, 0,700 — 0,7999 alto e 0,800 — 1,000 muito alto (ATLASBRASIL,
2013).
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identificamos na Tabela 3 que a porcentagem de escolaridade é muito baixa no municipio
(0,353), sendo esse valor menor que o do estado de Pernambuco (0,470) e menor que o do

pais (0,549).
Tabela 2: IDHM - Santa Cruz do Capibaribe, Pernambuco e Brasil (1991 - 2010).
Dependéncia IDHM ~ IDHM renda IDHM longevidade IDHM educagéo
Administrativa 1991 = 2010 = 1991 2010 = 1991 2010 1991 2010
Brasil 0493 0727  * 0,739 = 0,816 e 0,637
Pernambuco 0,440 0,673 0569 = 0,673 0,617 0,789 0,242 0,574
SantaCruzdo 0,436 0,648 0597 0667 0,672 0,806 0,207 0,506
Capibaribe

Fonte: ATLAS BRASIL/ PNUD, (2013). *Dado ndo disponivel

Tabela 3: Subindice IDHM educacdo - Santa Cruz do Capibaribe, Pernambuco e Brasil —
2010

Dependéncia Frequéncia escolar Escolaridade
Administrativa
Brasil 0,686 0,549
Pernambuco \ 0,635 0,470
Santa Cruz do Capibaribe 0,605 0,353

Fonte: ATLAS BRASIL/ PNUD (2013).
Os dados da Tabela 4 indicam que o municipio tem limitados resultados educacionais,

considerando que em 2010 a populacdo de 15 a 17 anos, que possuia o ensino fundamental
completo, correspondia a apenas 46,91%, quando nessa faixa etaria ja deveria ter ingressando
no ensino médio, mas ainda ndo alcancaram essa etapa da educacdo, conforme previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996). Na idade entre 18 e 20 anos, apenas 22,67% da
populacdo do municipio possuiam o ensino medio completo (ATLAS BRASIL, 2013).
Tabela 4:Subindice IDHM Educacdo - Santa Cruz do Capibaribe, Pernambuco e Brasil —
2010.

Dependéncia % de5a6 % de 11 a 13 anos nos % de 15 a 17 % de 18 anos ou
Administrativa anos na anos finais do anos com mais com
escola 2010 fundamental regular fundamental fundamental
seriado ou com completo completo
fundamental completo
Brasil 91,12 84,86 57,24 54,92
Pernambuco 92,50 81,70 46,99 47,01
Santa Cruz do 90,18 82,07 46,91 35,26
Capibaribe

Fonte: ATLAS BRASIL/ PNUD (2013).
Em relacdo ao nivel de escolarizacdo dos ocupados, com 18 anos ou mais, em 2010,

no municipio, apenas 39,22% possuem ensino fundamental completo, 21,07% possuem o

ensino médio completo e apenas 2,7% possuia 0 ensino superior completo. Os dados do
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municipio estdo bem abaixo dos dados estaduais e nacionais 0 que revela baixo nivel de

escolarizacdo da populagdo santacruzense, conforme mostra a Tabela 5.

Tabela 5: indice de ocupacéo e escolarizacdo de Santa Cruz do Capibaribe e Brasil— 2010

Dependéncia % ocupados com % ocupados com médio % ocupados com
Administrativa fundamental completo - 18 anos ou superior completo - 18
completo - 18 anos ou mais anos ou mais
mais

Brasil 62,29 44,91 13,19
Pernambuco \ 54,54 39,72 10,11
Santa Cruz do 39,22 21,07 2,7

Capibaribe

Fonte: ATLAS BRASIL/ PNUD (2013).

H& estreita relacdo entre os baixos indices educacionais e o0s problemas
socioeconémicos do municipio, assim como renda per capita, indices de desigualdades sociais
e elevados niveis de pobreza. A Tabela 6 apresenta dados importantes quanto as condicdes
socioeconémicas da populagdo santacruzense.

Tabela 6.: Renda, pobreza e desigualdade em Santa Cruz do Capibaribe/PE (1991, 2000,

2010)
Ano Renda per capita % de % de pobres Indice de Gini?
(em R$) extremamente
pobres
1991 328,11 9,28 \ 35,02 \ 0,54
2000 411,88 \ 5,70 \ 21,46 \ 0,52
2010 507,05 3,13 | 10,26 \ 0,45

Fonte: ATLAS BRASIL/ PNUD (2013).

A renda per capita da populacdo de Santa Cruz do Capibaribe, de acordo com o Atlas
Brasil (2013) cresceu 54,54% nas duas ultimas décadas, passando de R$328,11para R$
507,05 (entre 1991 a 2010). Ainda de acordo com o perfil do municipio gerado a partir do
Atlas Brasil (2013), a proporc¢éo de pessoas pobres; ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00(em valores de agosto de 2010), passou de 35,02%para 21,46%, entre
1991 a 2000, e para 10,26% em 2010.

Com a reducéo da proporcéo de pessoas pobres é possivel, também, identificar uma
evolucdo na reducdo da desigualdade de renda nesses periodos. A evolucdo da reducdo da
desigualdade de renda, nesse municipio, é constatada na variacio do indice de Gini, que
passou de 0,54 em 1991, para 0,52 em 2000, e para 0,45 em 2010. Esta evolucao no indice de
Gini coloca o municipio em segundo lugar entre os trés principais municipios do polo de
confecgdes do estado de Pernambuco, ficando atrds do municipio de Toritama com indice de
Gini 0,43 e, a frente do municipio de Caruaru com 0,53.

21 O indice de Gini e a medida L de Theil sdo indices que variam entre 0 e 1, o ndmero 0 indica uma sociedade
igualitaria e 0 1 indica uma sociedade com grande desigualdade de rendimentos (ATLASBRASIL, s.d.).
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No ano de 2016, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, segundo os dados do
IBGE, o salario médio mensal era de 1.4 salarios minimos. A proporc¢do de pessoas ocupadas
em relacdo a populacao total era de 14.4%. Na comparacdo com outros municipios do estado
de Pernambuco, ocupava as posi¢cdes 169° de 185° e 24° de 185° respectivamente. J& na
comparagao com outros municipios de todo pais, 0 municipio de Santa Cruz ficava na posicao
5092° de 5570° e 2151° de 5570°, respectivamente. No que se refere aos domicilios com
rendimento mensal de até meio salario minimo, por pessoa, 0 municipio tinha 31% da
populacéo nessas condicgdes, o que colocava 0 municipio na 183° posicao entre as 185 cidades
do estado de Pernambuco e no lugar4489°de 5570 cidades do Brasil.

Santa Cruz do Capibaribe/PE tem indices consideraveis de vulnerabilidade social®.
De acordo com o Atlas Brasil (2013), em 2010, havia em Santa Cruz do Capibaribe
vulnerabilidade social de 57,64% das pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo
e em ocupacdo informal. Além de ter renda média de um salario minimo a populagdo adulta
do municipio, que tem pouca escolarizacao, estd mais vulneravel a pobreza.

Segundo o Relatorio de Informacdes Sociais do Ministério de Desenvolvimento Social
e Agrario (2018), o nimero de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia®®, em
novembro de 2018, era de 20.303 mil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe. O relatério
do Programa Bolsa Familia organiza as familias conforme os rendimentos mensais per capita.
No Quadro 2, identificamos os numeros relativos as familias do municipio e o rendimento
mensal das familias santacruzenses.

Quadro 2: Renda per capita das familias cadastradas no Programa Bolsa Familia em Santa
Cruz do Capibaribe/PE — 2018.

Total de familias Renda per capita
12.752 Até R$ 85,00
2.182 Entre R$ 85,01 e R$ 170,00
2.839 Entre R$ 170,01 e meio salario minimo
2.530 Acima de meio salario minimo

Fonte: BRASIL/MDS (2018).

22 para Costa e Marguti (2015), a vulnerabilidade social esta ancorada ao acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de
ofertas de bens e servicos publicos que deveriam ser promovidos pelo Estado, nas suas diversas instancias
administrativas. Para avaliar o indice de vulnerabilidade social (IVS) o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), considera trés dimensdes que correspondem a: 1VS infraestrutura urbana — condi¢des de acesso
aos servicos de saneamento basico e mobilidade urbana, 1VS capital humano — incluséo social dos individuos a
servicos relacionados a saude e educagdo e 1VS renda e trabalho — fatores relacionados a insuficiéncia, fluxo e
inseguranca de renda. Esse Gltimo subitem caracterizado, também, pela ocupacéo informal de adultos pouco
escolarizados e a presenca de trabalho infantil (COSTA e MARGUTI, 2013).
23 A Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, o define como programa do
governo federal de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. As condicionalidades para receber o beneficio estdo relacionadas a aspectos da salude e educagéo:
consultas de pré-natal das gestantes; manter em dia o cartdo de vacinacdo das criancas de 0 a 7 anos;
acompanhamento da salde de mulheres na faixa de 14 a 44 anos e frequéncia escolar minima de 85% para
criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos e de 75%, para adolescentes entre 16 e 17 anos.
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De acordo com o Quadro 2, apenas 12% das familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia possuem renda per capita acima de meio salario minimo e 14% das familias possuem
renda per capita entre R$170,01 e meio salario minimo. A maioria das familias,
aproximadamente 60%, estdo em situacio de extrema pobreza®, e aproximadamente, 11% em
situacdo de pobreza.

A necessidade de manter os dados cadastrais atualizados no Programa Bolsa Familia,
exige dos beneficiarios comprovantes de cumprimento das condicionalidades para receber o
beneficio. Entre as condicionalidades, a frequéncia escolar de criancas e adolescentes é
comprovada por meio de declaracdes emitidas pelas instituicbes de ensino que estdo
matriculados. De acordo com o Relatério de Informag6es Sociais (2018), o0 acompanhamento
a frequéncia escolar em Santa Cruz do Capibaribe/PE, no bimestre de julho de 2018, atingiu
88,8% para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que equivale a 8.415 mil de 9.479
alunos com frequéncia escolar acompanhada regularmente. Para os adolescentes entre 16 e 17
anos, o percentual atingido foi de 83,3%, resultando em 1.874 mil adolescentes de um total de
2.249 mil (BRASIL/MDS, 2018).

3.2 A problemética do trabalho infantil no municipio Santa Cruz do Capibaribe

De acordo com Lira (2006), a participacdo de pessoas de fora do circulo familiar, no
trabalho domiciliar para a producdo das confec¢bes, € comum por meio da instalacdo dos
fabricos, local onde se confecciona roupas ou partes delas em pequenas escalas, geralmente
espacos dentro de residéncias ou garagens. Segundo a autora, nesses locais séo desenvolvidas
“atividades caracterizadas pela informalidade, ocorrendo, predominantemente, em domicilios
e com mao de obra familiar” (LIRA, 2006, p. 103). Com o sistema de produgdo das
confeccdes desenvolvido nos espacos familiares se tornou comum a participacdo de todos os
membros da familia, inclusive a participacdo do trabalho infantil, para atender as demandas da
producdo. A participacdo dos membros das familias na producéo das confeccdes é exigéncia
do processo considerando as press6es pelo cumprimento da produtividade. Segundo a autora,

Muitas costureiras costuram por produtividade e envolvem todos os
membros da familia para a complementacdo da renda. Muitas criancas e
jovens passam a contribuir com as confeccBes e se afastam da escola,
provocando baixos indices educacionais na regido (LIRA, 2006, p. 103)

24 De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (2018) familias em extrema pobreza sdo as que
possuem renda per capita de até R$ 85,00 e as familias em situagdo de pobreza sdo as que possuem renda per
capita entre R$ 85,01 e R$ 170,00.
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O fato do processo de preparo das mercadorias, em muitas situacgdes, ser desenvolvido
nas préprias residéncias, dificulta a fiscalizacdo e a proibicdo do trabalho infantil por parte do
Poder Publico municipal. Tal circunstancia é agravada quando os menores vdo se evadindo
das escolas e abandonando, paulatinamente, as instituicdes de ensino.

Para Campos (2001), a conformacéo da forca de trabalho de criangas e adolescentes na
familia e fora dela é expressdo da necessidade de oferecer a mao de obra como mercadoria a
ser vendida para que seja mantida a sobrevivéncia. Na luta pela sobrevivéncia surge, ndo
apenas a venda da forca de trabalho, mas, também, a precarizacdo do trabalho das criangas e

adolescentes. Para o autor,

E na condicdo de trabalhador precarizado, contratado informalmente para
realizar atividades periféricas - e de menor valor - na cadeia produtiva de
certos produtos, que milhares de criangas se inserem no mercado de trabalho
todos os dias. As justificativas para tanto variam um pouco. Sob o ponto de
vista das criancas, liberar os adultos para outros trabalhos, complementar a
renda familiar, prevenir situacBes de envolvimento com a marginalidade,
obter recursos para o custeio de objetos pessoais; e, pelo lado do empresario,
baratear os custos de produgdo (CAMPOS, 2001, p. 20).

De acordo com Campos (2001), trabalho infantil exerce influéncia perversa sobre
criancas e adolescentes que a ele estdo submetidos, decorre da auséncia de politicas sociais
capazes de atender as condi¢fes béasicas de habitacdo, alimentacdo e educacdo. Nessa
situacdo, as familias pobres recorrem ao trabalho infantil como um dos mecanismos para
contribuir para sua sobrevivéncia.

Os empresarios, donos das maquinas e dos instrumentos de producéo, se apropriam da
méo de obra com pouca qualificacdo, a fim de baratear os custos da producdo e se
apropriarem dos lucros produzidos pelos trabalhadores, inclusive da producdo do trabalho de
criancas e adolescentes. Em Santa Cruz do Capibaribe/PE, na producdo téxtil, as criancas e 0s
adolescentes sdo submetidos aos processos de costura de roupas, acabamento da producédo das
pecas no ato de embolsar, tirar ponta de linha, pregar botdes, entre outros tipos de trabalhos,
que ocorrem muitas vezes nos fabricos situados na propria residéncia das criancas e
adolescentes.

As facgOes?® também utilizam a mdo de obra informal, inclusive a mio de obra
infantil. Nas faccdes, os donos das confeccdes terceirizam os servicos, pratica que os isentam
de honorarios e encargos tributarios com os trabalhadores. O dono da fac¢do € o mediador

entre os proprietarios das pecas e os trabalhadores que irdo vender sua mdo de obra na

%5 As facgBes sdo unidades produtivas de confeccdes, geralmente organizadas por um responsavel que contrata
terceiros para atender as demandas.
77



producdo das confec¢gdes. Em muitos casos, o dono da faccdo é, também, o proprietario das
maquinas de costura, 0 que o torna um trabalhador-proprietario, que também ndo tem seus
direitos trabalhistas atendidos. Lira (2006) afirma que as relacdes de trabalho se encontram na
informalidade, o que amplia muito mais o problema relacionado ao trabalho precarizado. Para
autora,

na atualidade, com o processo de flexibilizagdo da economia, estas relacdes
vao se constituir em novas contradi¢des. Vemos, entdo, que esta integracao é
marcada por uma precarizacdo muito forte das relagGes de trabalho, porque a
maioria dos empreendimentos encontra-se na informalidade. A exploragéo
dos trabalhadores, baseada na auséncia de regras formais é muito ampliada e
h& um pregresso nas condi¢des de vida da maioria da populacdo (LIRA,
2006, p. 100).

O pregresso nas condicBes de vida da maioria da populacdo que Lira (2006) destaca
esta relacionado a baixa escolarizacdo da populacdo de Santa Cruz do Capibaribe e regido, aos
contratos temporarios de trabalho que ocorrem de acordo com a demanda do comércio,
deixando o trabalhador, quando desempregado, sem nenhuma garantia de direitos trabalhistas,
auséncia de creches para as mulheres colocarem suas criangas enquanto trabalham, auséncia
de descanso remunerado e, ainda, “as pessoas, que trabalham por produtividade, possuem
jornadas intensas, chegando a 14 ou 15 horas, por dia” (LIRA, 2006, p. 110). As condi¢des de
trabalho impostas no municipio, tornam os individuos amplamente destituidos de protecédo
social.

A auséncia de protecdo social € comum nas sociedades capitalistas, sobretudo as sob
influenciado neoliberalismo. Para Harvey (2008), o neoliberalismo promove a flexibilidade
do mercado de trabalho, tornando o trabalhador individualizado e o Estado ausente na
protecdo social. Conforme diz o autor, a responsabilizacdo individual do trabalhador no
neoliberalismo estimula um sistema de responsabilidade pessoal, onde as protec6es sociais,
que antes eram responsabilidades dos empregadores e do Estado, passam a ser dos
trabalhadores (HARVEY, 2008). Em casos de auséncia de protecdo social se torna mais
evidente 0 uso da mao de obra infantil para provimento das necessidades basicas de
sobrevivéncia das familias.

O trabalho infantil é recorrente no municipio e regido, servindo como fonte de
complementacdo de renda das familias. Segundo Lira (2006), a complementaridade de renda é
estratégia do capitalismo e se desenvolve em diversos setores da economia. A pobreza € o
principal determinante da participacdo de criancas e adolescentes no trabalho infantil do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe (LIRA, 2006).
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Segundo os dados do IBGE (2010), o indice de pobreza do municipio é de 36,3% da
populacdo, dos quais “4.085 mil se encontravam em situacdo de extrema pobreza; ou seja,
com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa que aproximadamente
4,7% da populacdo municipal viviam nessa situacdo” (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,
2017, p. 15). Em 2016, 31% da populagdo, com rendimento nominal mensal per capita,
recebia até % salario minimo por més ficando na posi¢cdo 183° dos 185 municipios de
Pernambuco e no Brasil na posicdo 4489° dos 5570 mil municipios brasileiros. O PIB per
capita do municipio em 2016, foi de R$ 12.286,00 colocando-0 na posicdo 29° dos 185
municipios de Pernambuco e no Brasil na posi¢cdo 3215° dos 5570 municipios brasileiros. Os
dados revelam que a existéncia do trabalho infantil, além de ser uma expressao da condicéao
de pobreza das familias santa-cruzenses, também & expressdo de desigualdades sociais e
econdmicas existentes no municipio, em Pernambuco e na sociedade brasileira.

O trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, é um problema
social que se desenvolve como estratégia de sobrevivéncia das familias, ao mesmo tempo em
que revela a apropriacdo do capitalismo da mado de obra desqualificada, desprotegida
socialmente e do trabalhador informal que comp@e o exército de reserva para 0 mercado de
trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho de Pernambuco, em setembro de 2013, integrou
uma Forca-Tarefa Nacional do MPT no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, para a
verificacdo das politicas publicas municipais em vigor, relacionadas ao tema do trabalho
infantil. Na ocasi&o, foram flagradas 37 criancas e adolescentes em situagdo de trabalho?® em
feiras livres, no Moda Center Santa Cruz, na Feira de Hortifrutigranjeiros e no Poeirdo?’. O
Ministério Publico do Trabalho/PE, realizou a acdo no municipio a partir da seguinte
justificativa:

O municipio foi escolhido tendo em vista os altos indices de exploragdo do
trabalho infantil, de acordo com o ultimo censo do IBGE (2010). Os dados
revelam que a taxa de ocupacdo na faixa etaria de 10 a 17 anos é de 31,83%
em Santa Cruz do Capibaribe, cidade com populacdo estimada em
87.582.000 habitante, enquanto que a média nacional é de 12,4% e a do
Nordeste, 12,14%. Nesse contexto, 0 municipio figura como 8° colocado no
ranking estadual e no 364° no ranking nacional de trabalho infantil. Estima-
se que 4.300 criancas e adolescentes estdo em situacdo de trabalho na cidade
de Santa Cruz do Capibaribe (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
2013, p. 1).

% Dados disponiveis em: GE1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2013/09/mpt-flara-37-menores-trabalhando-
em-santa-cruz-do-capibaribe-pe.html. Acesso em: 27 jul. 2017.
27 Espaco de comercializagdo de confecgdes num anexo que fica por tras do Moda Center Santa Cruz.
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A estimativa do Ministério Publico do Trabalho/PE (2013), de que 4.300 mil criancas
e adolescentes estariam em situacdo de trabalho no municipio, corresponde a
aproximadamente 28% do total de criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos de idade
residentes no municipio (IBGE, 2010). Os nimeros apontados pelo Ministério Publico do
Trabalho/PE (2013) indicam que a problematica do trabalho infantil requer uma acdo
intensiva por parte do Poder Publico para romper com a visdo que naturaliza o trabalho de
criancas e adolescentes no municipio. Segundo Julido (2013), Santa Cruz do Capibaribe/PE
foi uma das principais responsaveis pelo grande aumento do indice de trabalho infantil no
estado de Pernambuco.

responsavel por alguns dos mais altos niveis de indice de trabalho infantil
[em Pernambuco], de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humanos em
dois momentos, em 1991 e em 2000, evidenciando que os indices na cidade,
que eram mais altos que os nimeros de Pernambuco, s6 aumentaram ao
longo do tempo (JULIAO, 2013, p. 9).

Consoante Julido (2013), o percentual de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho é bastante elevado para o municipio, o que o coloca em posi¢fes de destaque no
ranking estadual e nacional, evidenciando o trabalho infantil em Santa Cruz do Capibaribe/PE
como importante problema social a ser combatido.

De acordo com os dados do Ministério da Saude — DATASUS (2014), em Santa Cruz
do Capibaribe/PE, no ano de 1991, o trabalho infantil era realizado por 1.343 mil criancas e
adolescentes entre 10 e 15 anos (25,05%). No ano 2000, os numeros corresponderam a 2.374
mil criancas e adolescentes entre 10 e 15 anos (31,99%). J& no ano de 2010, a quantidade era
de 2.333 mil de criancas e adolescentes entre 10 e 15 anos (23,36%). A proporc¢éo de criangas
e adolescentes, entre 10 e 15 anos, que estdo submetidas ao trabalho infantil no municipio €
de, aproximadamente, ¥ da populacdo nessa faixa etaria.

De acordo com os dados obtidos nas entrevistas, em Santa Cruz do Capibaribe ndo ha
cumprimento do que estd estabelecido na legislacdo brasileira, que proibe todo tipo de
trabalho infantil até os 14 anos, e apenas na condi¢do de aprendiz, dos 14 a 16 anos. A
realidade do trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ndo caracteriza
dados isolados na sociedade brasileira. A regido Nordeste é uma das principais regides do pais
onde o trabalho infantil se enraizou e constitui importante problema social a ser solucionado.
Campos (2001), ao refletir sobre tal problematica, afirma que a regido Nordeste é responsavel
por elevados nimeros de trabalho infantil por razdes de miséria econdmica, associada a

praticas sociais atrasadas.
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No Brasil, a pobreza e a desigualdade social sdo fatores predominantes na insercao de
criangas e adolescentes no trabalho infantil. Logo, a discussdo da problematica do trabalho
infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe deve corresponder a uma analise paralela

as condicdes socioecondmicas da regido Nordeste e do Brasil.

3.3 Educacéo escolar do municipio de Santa Cruz do Capibaribe

A Lei n° 001/2011, Lei Orgénica do municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, no
artigo 128, estabelece que o Poder Publico devera “assegurar as condigdes para que se efetive
a obrigatoriedade do acesso e permanéncia do aluno ao ensino fundamental, através de
programas que garantam transporte, material didatico, alimentacdo e assisténcia a satde”
(SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2011). Tal determinacdo confere ao Poder Publico a
responsabilidade pela oferta da educacédo a todas as criancas e adolescentes em idade escolar
no ensino fundamental.

As determinacOes da Lei Orgéanica de Santa Cruz do Capibaribe (2011) no que se
refere a garantia da educacéo escolar de criancas e adolescentes reafirmam o que determina a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. No artigo 11, dessa Lei, sdo estabelecidas as incumbéncias dos municipios no que se
refere a educagdo basica: “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental” (BRASIL, 1996).

No que se refere ao setor educacional, Santa Cruz do Capibaribe dispde de uma rede
escolar formada por instituicbes municipais, estaduais e privadas, que atendem da educacéo
infantil até a pos-graduacdo lato sensu. O municipio conta com duas instituicdes privadas de
ensino superior, com cursos de graduacdo e pds-graduacdo, uma instituicdo com ensino
presencial e outra com ensino semipresencial.

O Sistema Municipal de Ensino de Santa Cruz do Capibaribe esta integrado ao
Sistema Estadual de Educacdo do estado de Pernambuco. As instancias que integram a gestéo
da educacdo do municipio correspondem a: Conselho dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, instituido a partir da Lei municipal n® 1.296, de 11 de maio 2000, Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar, criado pela Lei municipal n® 1.310, de 30 de agosto de
2000, o Conselho Municipal de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEB, criado a
partir da Lei municipal n® 1.689, de 28 de novembro de 2007, Conselho Municipal de
Educagéo responsavel pela elaboragédo da Lei municipal n® 2.434 de 15 de maio de 2015, que
aprova o Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), o Fundo Municipal de Educacgéo e o
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Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar, criado pela Lei n°® 2.005, de 01 de
dezembro de 2011.

A oferta da educacéo escolar no municipio € realizada pelas redes estadual, municipal
e privada, ndo possuindo nenhum estabelecimento de ensino da esfera federal, conforme
identificamos na Tabela 7. A maioria dos estabelecimentos de ensino estdo na area urbana
com 53 instituicdes, sendo 24 da rede privada, 22 da rede municipal de ensino e 7 da rede
estadual. Apenas 4 estabelecimentos de ensino estdo na area rural, sendo todos da esfera
municipal de ensino.

Tabela 7. Estabelecimentos de ensino em Santa Cruz do Capibaribe — 2018.

Urbana \ Rural Total
Federal | Estadual = Municipal = Privada = Federal = Estadual | Municipal = Privada

- | 7 1 2 |1 24 | - |1 -~ 1 a = 57
Fonte: INEP (2018).

Os numeros de matriculas realizadas no municipio, no ano de 2018, em suas
respectivas etapas educacionais, assim como a dependéncia administrativa responsavel por
cada oferta, estdo expostos na Tabela 8.

Tabela 8. Matricula da educacéo basica por etapa e dependéncia administrativa em Santa
Cruz do Capibaribe — 2018.

Etapa da educacéo Rede estadual ‘ Rede municipal Escolas privadas Total
basica
Creches 552 847 1.399
Pré-escola \ 1.313 1.460 2.733
Ensino fundamental -—-- 5.579 2.933 8.512
(anos iniciais)
Ensino fundamental 1.206 ‘ 3.480 1.618 6.304
(anos finais)
Ensino médio 3.526 551 4.077
EJA Fundamental 111 \ 802 913
EJA Médio 582 582
Totais 5.425 \ 11.726 7.409 24.560

Fonte: INEP (2018).
Na Tabela 8, se observa que a rede municipal de ensino é a principal responsavel pela

oferta do ensino fundamental, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, com 9.059
matriculas na modalidade regular e 802 matriculas na Educacao de Jovens e Adultos, seguida
pela rede privada de ensino, com 4.551 matriculas no ensino regular. A rede estadual de
ensino é a principal responsavel pela oferta do ensino médio na modalidade regular, com
3.526 matriculas, sendo exclusiva na oferta do ensino médio na modalidade da Educagéo de
Jovens e Adultos com 582 matriculas. A educacdo infantil no municipio é ofertada, em sua

maioria, pela iniciativa privada, com 2.307 criancas matriculadas, seguida pela rede publica
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municipal, com 1.865 matriculas. Ndo ha oferta da educacédo infantil, no municipio, mantida
pela uniéo.

A municipalizacdo da educacédo infantil e do ensino fundamental em Santa Cruz do
Capibaribe esta coerente com a determinacdo da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, ao preconizar que ao
municipio compete a responsabilidade pela educacéo infantil oferecida em estabelecimentos
de iniciativa privada e aos estabelecimentos mantidos pelo Poder Pdblico municipal na
educacdo infantil e no ensino fundamental. O Gltimo deve ser ofertado pelo municipio em
regime de colaboragdo com o estado. Apesar do artigo 11, desta mesma Leli, estabelecer a
responsabilidade dos municipios em oferecerem a educacéo infantil em creches e pré-escolas,
os dados apresentam uma realidade do municipio diferente da definicao legal.

Os docentes da educacdo basica do municipio compreendem um total de 1.121mil
profissionais, em sua maioria, com vinculos empregaticios nas instituicdes de iniciativa
privada com 475 funcionarios, sendo seguidos pelo numero de profissionais da rede
municipal de ensino com 442 funcionarios e com 203 docentes da rede estadual de ensino,
conforme a Tabela 9.

Tabela 9. Docentes da educacéo basica em Santa Cruz do Capibaribe — 2018

Etapa da Educacdo = Docentes da rede Docentes da rede Docentes das Total
Bésica estadual municipal escolas
privadas
Creche 59 50 109
Pré-escola \ 51 70 121
Ensino Fundamental 61 332 278 671
Ensino médio \ 142 77 220
Totais 203 442 475 1.121

Fonte: INEP (2018).
Segundo o INEP, no ano de 2018, a rede municipal de ensino era composta por 454

docentes, sendo 412 lotados na area urbana e 59 na area rural. 285 docentes da rede municipal
de ensino tinham vinculo estavel, efetivados por meio de concurso publico, os demais, 157,
prestavam servigo por meio de contrato temporario.

Quanto ao nivel de formagdo dos docentes de todas as etapas da educacdo basica de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, segundo o INEP (2018), aproximadamente 60% dos
professores possuem licenciatura e, desses, apenas 25% possuem especializa¢do, 40% dos
docentes possuem apenas 0 ensino médio?®. Em toda a rede de ensino do municipio, somente
oito docentes possuem mestrado, ndo chegando a 1% do total. Nenhum professor possui curso

de doutorado.

28 N3o ha informacao se é magistério.
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Até 2018, a rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe/PE, possuia
26instituicdes de ensino, sendo 22 localizadas na zona urbana e 4 na zona rural. Vinte escolas
ofereciam os anos iniciais do ensino fundamental, dessas, 15 escolas, também, oferecem anos
finais do ensino fundamental. Na educacdo infantil, o municipio possui 7 creches e pré-
escolas.

As escolas municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE tém avancado nos resultados
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), especialmente no que
corresponde ao 5° ano do ensino fundamental, uma vez que, os resultados indicam uma
sistematica de crescimento e, em 2009, alcangou a Meta 4.2 projetada para 0 municipio. No
entanto, os principais avancos ocorreram nos resultados dos anos finais do ensino
fundamental (9° ano), pois, embora, nas primeiras avaliacdes os numeros tenham oscilado, e
algumas vezes regredido, como nos anos de 2007 e 2013, os Ultimos resultados indicam
avancos mais significativos, conforme dados apresentados na Tabela 10.

Tabela 10. Resultados e metas do IDEB dos 5° e 9° anos do ensino fundamental das escolas

municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE (2005-2017).

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

|
2005 2007 2009 2011 2013 \ 2 7 \ 2 07 2009 2011 2013 2015 2017
50 38 38 ‘ 42 45 47 46 49 ‘ 52 | 55
ano
® 32 30 33 ‘ 3.2 ‘ 2.8 ‘ 4.0 ‘ 4.5 ‘ 3.2 3.7 41 ‘ 45 ‘ 4.7
ano

Fonte: INEP (2018).
O resultado do IDEB é uma média entre rendimento e desempenho escolar e pode ser

utilizado para observar um diagndstico da educacdo. Com os resultados do IDEB, a rede
municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe/PE, pode considerar aces favoraveis, e 0s
principais entraves para o desempenho dos estudantes e os resultados dos processos de ensino
e aprendizagem, embora ndo deva ser a unica ferramenta de avaliacdo da qualidade da
educacdo.

Entretanto, dados mais especificos sdo relevantes e devem ser considerados para que
se possa avaliar a situacdo educacional de Santa Cruz do Capibaribe. A taxa de rendimento
considera importantes dados educacionais: aprovacao, reprovacao e abandono. A Tabela 11
apresenta os dados do ano de 2016, no que se refere ao rendimento educacional do municipio,

comparando com Pernambuco e o Brasil.
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Tabela 11. Taxa de rendimento dos anos iniciais e finais do ensino fundamental no municipio
de Santa Cruz do Capibaribe — 2016

Unidade da Etapa escolar Reprovacao Abandono Aprovacao
federacao

Brasil Anos iniciais EF 7,1% 1,2% 91,7%
Anos finais EF \ 13,0% 4,3% 82,8%
Pernambuco Anos iniciais EF 10,3% 1,6% 88,1%
Anos finais EF \ 15,7% 5,4% 78,8%
Santa Cruz do Anos iniciais EF 11,6% 1,0% 87,4%
Capibaribe Anos finais EF \ 19,1% 2,6% 78,3%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Santa Cruz do Capibaribe/PE (2018)

Observa-se na Tabela 11, que a reprovagdo € um dos maiores problemas educacionais
do municipio de Santa Cruz do Capibaribe. As taxas indicam que as porcentagens de
reprovacao, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino fundamental, séo
superiores as taxas do estado de Pernambuco e do Brasil. Os indices de abandono sdo baixos
no municipio, sendo menores que os indices do estado Pernambucano e do Brasil. No que se
refere a aprovacao, identificamos que para os anos iniciais, os resultados do municipio, sdo de
87,4%e 78,3% para os anos finais, encontrando-se muito proximos aos do estado de
Pernambuco, que séo 88,1% e 78,8%, respectivamente.

A aproximagcdo destas taxas de aprovacao, tanto do municipio quanto do estado, indica
necessidade de intervencdo do Poder Puablico no que corresponde a proficiéncia dos
educandos. Uma vez que, embora a insercdo dos alunos na sala de aula tenha sido
gradativamente ampliada, ndo ha correlacdo entre a presenca dos alunos na escola e o
desempenho académico dos mesmos, de acordo com os limitados numeros de alunos
aprovados, especialmente nos anos finais do ensino fundamental.

Em Santa Cruz do Capibaribe/PE, a Lei n° 2.434, de 15 de maio de 2015, aprovou o
Plano Municipal de Educacdo (PME), com vigéncia prevista no periodo de 2015-2025,
estabelecendo 20 metas e a¢bes do Poder Publico para o setor educacional. Cada meta do
Plano se desdobra em estratégias para promover cumprimento das metas. No PME, séo
apresentados 0s principais aspectos relacionados a universalizacdo: acesso a matricula da rede
publica municipal para as criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria, qualidade do
ensino, formagéao e valorizacdo dos profissionais da educac¢do, democratizacdo da gestdo das
escolas e o financiamento da educacéo.

A Meta 1 do PME de Santa Cruz do Capibaribe (2015-2025), ¢ “Universalizar, até
2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos ate o final da vigéncia deste Plano
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Municipal de Educag¢dao” (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2015, p. 30). Em 2015, 72%
das criancas de 0 a 3 anos de idade, e 19,7% das criancas de 4 e 5 anos de idade néo eram
atendidas pela rede municipal de ensino em Santa Cruz do Capibaribe (SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, 2017, p. 19).

O cumprimento da Meta 1, estd relacionado ao que estabelece a Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que d& nova redagdo aos incisos | e VIl do
art. 208 da Constituicdo Federal, de modo a prover obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e a Lei n® 12.796, de 04 de abril de 2013, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre a formacéo dos profissionais da educacgdo e dar outras providéncias. As determinacdes
legais, para 0 acesso e a obrigatoriedade do ensino para criancas a partir dos 4 anos de idade,
ja foram estabelecidas desde a Emenda Constitucional n. 59, de 20009.

Conforme os dados da prépria Secretaria Municipal de Educacdo (SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, 2017, p. 19), no ano de 2014, 19,7% das criangas, entre 4 e 5 anos de idade,
ainda nao eram atendidas pela rede municipal de ensino. No que concerne a oferta da
educacdo no municipio para as criancas de 0 a 5 anos de idade, no PME (2015-2025) esta
afirmado que, “ha uma grande defasagem entre a oferta de vagas e a demanda em Educagdo
Infantil, em Santa Cruz do Capibaribe. Isto exige que medidas urgentes sejam adotadas para
que o municipio possa cumprir as metas do PME” (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2015,
p. 56). Para o cumprimento da Meta 1, sdo estabelecidas 14 estratégias que incluem:
ampliacdo da oferta de vagas, construcdo de novas unidades de ensino, contrato de docentes
por meio de concurso publico, busca ativa de criangas em idade escolar, criagdo de um centro
de informacgéo da educacdo infantil, entre outras.

A necessidade de ampliacdo e a correcdo da defasagem dos servigos publicos na area
da educacdo, especialmente na Educacdo Infantil, é, também, justificada, por representantes
do poder executivo municipal, responsavel pela educacdo no municipio, no PME (2015-
2025), devido o constante crescimento populacional e crescente nimero de migrantes no
municipio. O PME (2015-2025) reconhece o crescimento populacional como importante fator
para a atuacdo do Poder Publico municipal, ao descrever que a imigracdo é um dos grandes
responsaveis por tal fendmeno social.

A constante imigracdo existente na cidade e o crescimento demogréfico
acelerado agregam uma populacdo trabalhadora carente que acresce
continuamente o0s numeros populacionais. Este crescimento acelerado,
associado a elevada taxa de urbaniza¢do do municipio (97,7%), provoca uma
defasagem entre os servigos prestados pelo Poder Publico e a demanda da
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populacdo, sendo que a oferta de vagas em creches e pré-escolas € um dos
servigos em que ha maior defasagem (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,
2015, p. 58).

Pelo exposto no PME (2015-2025), a dindmica de crescimento populacional em Santa
Cruz do Capibaribe é um grande desafio para o Poder Publico municipal considerando as
demandas sociais crescentes que incluem o atendimento educacional. No entanto, ndo se pode
justificar as auséncias de politicas de atendimento capazes de garantir o direito a educacdo de
criancas e adolescentes baseados nas dificuldades sociais, econémicas ou qualquer outra.

A Meta 2 do PME (2015-2025), de Santa Cruz do Capibaribe, propbe a
universalizacdo do ensino fundamental (até 2016) de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14
anos, sendo que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PME, 2025 (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2015).

Para alcancar a Meta 2 do PME (2015-2025), destacamos duas estratégias, por
disporem especificamente sobre o tema da evasdo escolar: Estratégia 2.10, que propde
corrigir o fluxo escolar, reduzindo em 50% as taxas de repeténcia, evasdo e distorcdo idade-
série, em todas as Redes de Ensino, no periodo de cinco anos, a partir da aprovacdo do PME
(2015-2025), por meio de programas e projetos que garantam a aceleracdo nas séries/anos e a
efetiva aprendizagem; Estratégia 2.16, que define a necessidade de viabilizar, junto as esferas
competentes, investimentos estruturais e financeiros com o objetivo de ampliar a aprovacao
dos alunos e alunas para 95% e reduzir a evasdo em 5% a cada ano, de forma a diminuir o
tempo médio para a conclusdo do Ensino Fundamental (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,
2015).

O direito a educacdo escolar tem sido tema de debate no municipio investigado, com a
participacdo de esferas do poder executivo municipal e da sociedade civil, a partir da
reativacdo do Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar (CMCEE), em 2017.A Lei
n® 2.005/2011 que cria o Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar, estabelece em
seu artigo 1° que o Conselho é:

Orgéo consultivo, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esportes, com a finalidade de elaborar e propor, em todas as esferas da
administracdo do municipio, politicas publicas e programas especificos, de
forma a promover o controle e combate sisteméatico a Evasdo Escolar em
nosso municipio (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2011, art. 1°).

Cabe ao Conselho Municipal de Combate a Evasdo convocar diversas esferas do Poder
Publico, representantes de organizacbes governamentais € ndo governamentais e ainda

representantes da sociedade civil para elaborar e propor politicas publicas e programas
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especificos para o combate a evasdo escolar. A principal articulacdo entre o CMCEE e a
Secretaria Municipal de Educacéo, no ano de 2017, se desenvolveu a fim de dar cumprimento
a clausula 152 do TAC n°85/2013, que estabelece elaborar um Plano Municipal de Combate a
Evasao Escolar (PMCEE).

O Plano Municipal de Combate & Evasdo Escolar, do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, com vigéncia quadrienal (2017-2020),6 composto por 23 ac¢les e tem por objetivo
pensar, desenvolver e articular estratégias que visem por fim a saida do alunado da escola,
envolvendo, para isso, o Poder Publico, a comunidade escolar e a sociedade civil (SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE, 2017).

O Plano propde a participagdo da Secretaria Municipal de Educacgdo, Secretaria
Municipal de Governo e Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Saude, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Combate a Evasdo Escolar e Associacdo dos Agentes de Salde, em acdes
planejadas para combater o tamanho problema municipal. A organizagdo de planos e
estratégias de combate a evasdo escolar, dos alunos das redes de ensino, se da a partir da
participacdo de representantes de institui¢cbes publicas e privadas de ensino e demais esferas
do Poder Publico para os encontros e debates que objetivam estabelecer metas e propostas de
combate (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2017).

No Plano Municipal de Combate & Evasdo Escolar de Santa Cruz do Capibaribe
(2017-2020), € apresentado que desde o0 ano de 2013 a Secretaria Municipal de Educacdo vem
implantando acGes cotidianas e rotineiras no contexto de escolas publicas municipais a fim de
resgatar o aluno evadido.

Segundo o PMCEE/Santa Cruz do Capibaribe (2017), inicialmente, foram
operacionalizadas acfes que objetivaram analisar como as escolas publicas municipais
estavam correspondendo aos processos ensino-aprendizagem, a fim de despertar nos
educandos o interesse pela educacdo escolar, motivar os educadores em torno do objetivo de
combater a evasdo escolar, fazer contato com 0s pais e/ou responsaveis, nos casos em que 0s
alunos estejam com trés faltas consecutivas ou sete alternadas, sem justificativas legais, com a
finalidade de alertar os pais e/ou responsaveis quanto as penalidades previstas no ECA pela
ndo permanéncia de seus filhos na escola, colocada no documento como abandono intelectual
(SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2017).

As aces, anteriormente descritas, foram desenvolvidas a fim de detectar os casos de

evasdo e de reintegragdo dos alunos ao ambiente escolar. Todas as estratégias buscaram
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parceria e integracdo entre Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Tutelar, Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Vara da Infancia e
Juventude, Secretaria Municipal de Governo e Desenvolvimento Social, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social
(CREAS), visando envolver e resgatar, criangas e adolescentes em situaces de
vulnerabilidade (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2017).

As acles para 0 combate a evasdo escolar, estabelecidas no Plano Municipal (2017),
sintetizam o esforco da Secretaria Municipal de Educacdo em promover e fortalecer parcerias,
entre 6rgdos governamentais, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil, com a
intencdo de ampliar o compromisso entre o Poder Publico e a sociedade civil para a garantia
do direito a educacdo. O Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do
Capibaribe é composto por vinte e trés acdes, articuladas pela Secretaria Municipal de
Educacdo. As propostas de agdes, a periodicidade, o agente articulador, os agentes envolvidos
e os valores a serem investidos em cada ac¢do para o combate a evasdo escolar, estdo descritos
no Quadro 3.

Quadro 3.: Acbes do Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do

Capibaribe (2017-2020).

ACAO

RESPONSAVEL

1. Realizar dois cursos de formagéo com
professores e supervisores escolares durante o
ano.

Agente Articulador: Secretaria de Educacdo

Agentes Envolvidos: Universidades Publicas

Valor: R$ 5.000,00

2. Elaborar projetos de intervencdo nas escolas
visando apoiar o desenvolvimento dos alunos
com dificuldades de aprendizagem.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéo

Agentes Envolvidos: Coordenacdo Pedagdgica

Valor: Atitudinal

3. Realizar simulados de Lingua Portuguesa e
Matematica com a finalidade de definir as
intervencdes pedagdgicas para cada realidade.

Agente Articulador: Secretaria de Educacdo

Agentes Envolvidos: Coordenagdo Pedagogica

Valor: R$ 1.000,00

4. Realizar atividades de reensino para alunos
com notas abaixo da média.

Agente Articulador: Secretaria de Educacédo

Agentes Envolvidos: Coordenagdo Pedagdgica

Valor: Atitudinal

5. Elaborar projetos de intervengdo visando a
diminui¢do dos indices de reprovacéo escolar de
cada unidade escolar em 5% ao ano em todos 0s
niveis de ensino no ano de 2017 e ampliar para
7% nos anos seguintes.

Agente Articulador: Secretaria de Educacao

Agentes Envolvidos: Coordenacdo Pedagdgica

Valor: R$ 3.000,00

6. Observar de forma rigorosa o artigo 56 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei
8.069/90.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéo

Agentes Envolvidos: Conselho Tutelar

Valor: Atitudinal

7. Reativar o Conselho Municipal de Combate a
Evaséo Escolar.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéao

Agentes Envolvidos: Org. da Sociedade Civil

Valor: Atitudinal

8. Identificar criancas e adolescentes que

Agente Articulador: Secretaria de Educacéao
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necessitam de avaliacdo, tratamento ou
acompanhamento especifico ao sistema de satde.

Agentes Envolvidos: Secretaria Municipal de
Salde

Valor: Atitudinal

9. Monitorar a assiduidade dos alunos da rede
publica municipal.

Agente Articulador: Secretaria de Educacdo

Agentes Envolvidos: Dep. de Org. Escolar

Valor: Atitudinal

10. Realizar palestras e oficinas de orientacdo
para pais e alunos sobre a importancia da
frequéncia escolar.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéo

Agentes Envolvidos: Coordenagédo Pedagogica

Valor: R$ 5.000,00

11. Encaminhar ao Ministério Publico pais ou
responsaveis por alunos que reiteradamente
tenham negligenciado com a educacéo escolar
dos menores.

Agente Articulador: Secretaria de Educacao

Agentes Envolvidos: Ministério Publico

Valor: Atitudinal

12. Remanejar alunos menores de 15 anos de
idade do turno noturno para o turno diurno.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéo

Agentes Envolvidos: Dep. de Org. Escolar

Valor: Atitudinal

13. Realizar parceria com o Ministério da
Educacdo para manutencao do Pacto pela
Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC.

Agente Articulador: Secretaria de Educacao

Agentes Envolvidos: Ministério da Educagéo

Valor: Atitudinal

14. Fazer contato com pais e/ou responsaveis
pelos alunos que estejam com trés faltas
consecutivas ou sete alternadas sem justificativa
legal.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéo

Agentes Envolvidos: Dep. de Org. Escolar

Valor: R$ 1.000,00

15. Realizar busca ativa nos bairros e distritos do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe para
localizar criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
que estdo fora da escola.

Agente Articulador: Secretaria de Educacao

Agentes Envolvidos: Ass. dos Agentes de Saude

Valor: Atitudinal

16. Ampliar o acesso de adolescentes a partir dos
15 anos a programas de educacdo de jovens e
adultos — EJA.

Agente Articulador: Secretaria de Educacédo

Agentes Envolvidos: Dep. de Planejamento/ Dep.
de Ensino

Valor: Atitudinal

17. Implantar equipe volante de busca ativa nas
comunidades que ndo tem cobertura dos agentes
comunitérios de saude.

Agente Articulador: Secretaria de Educacéo

Agentes Envolvidos: Dep. de Recursos Humanos e
Secretaria de Financgas

Valor: R$ 27.380,42

18. Assegurar dois mutires por ano de busca
ativa.

Agente Articulador: Secretaria de Educacdo

Agentes Envolvidos: Sec. de Incluséo Social, Cons.

Tutelar, Cons. de Evasao, etc.

Valor: R$ 4.000,00

19. Assegurar matricula a 100% dos adolescentes
gue cumprem medidas socioeducativas de PSC e
LA na rede regular de ensino.

Agente Articulador: Secretaria de Educacao

Agentes Envolvidos: Vara da Infancia e Juventude

Valor: Atitudinal

20. Realizar palestras, rodas de conversa e cursos
para adolescentes sobre gravidez e doengas
sexualmente transmissiveis.

Agente Articulador: Secretaria de Educacédo

Agentes Envolvidos: Sec. Mul. de Satde

Valor: R$ 2.000,00

21. Confeccéo de panfletos e cartazes de
campanha de combate a evasao escolar.

Agente Articulador: Secretaria de Educacao

Agentes Envolvidos: Sec. Mul de Finangas

Valor: R$ 10.000,00

22. Ampliar o nimero de 6nibus do transporte
escolar.

Agente Articulador: Secretaria de Educacédo

Agentes Envolvidos: Dep. de Transporte escolar

Valor:

23. Ampliar a capacidade instalada da Rede

Agente Articulador: Secretaria de Educacao
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Municipal de Ensino. Agentes Envolvidos: Ministério da Educacdo / Sec.
Mul. de Infraestrutura
Valor:

Fonte: Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do Capibaribe (SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, 2017, p. 24-28).

No Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar (2017), as acdes de combate estéo
estruturadas em duas frentes denominadas de frente externa e frente interna. Na frente
externa, a centralidade das agdes consiste na divulgacdo do plano e na sensibilizacdo da
sociedade com relacdo ao tema da evasdo. A frente interna consiste no contato direto com as
familias dos alunos evadidos, buscando o resgatar ao ambiente escolar, 0s casos mais
agravantes, de negacdo do direito a educacdo, sdo encaminhados ao Conselho Tutelar e a VVara
da Infancia e Juventude. Outra frente interna corresponde a reestruturacdo do curriculo e dos
contetidos das disciplinas, objetivando tornar o ambiente educacional mais acolhedor para 0s
alunos (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2017).

O papel da Secretaria Municipal de Educacdo, no que tange a garantia do direito a
educacdo, de acordo com o Plano Municipal de Combate a Evasdo (2017), é pautado na
articulagdo entre o Poder Publico, a comunidade escolar e a sociedade civil para pér fim a
evasdo escolar no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. O objetivo de erradicar a
evasdo escolar, exige, também, a conscientizacdo dos maleficios provenientes da exploracao
do trabalho infantil para a garantia do direito a educacdo. Sobretudo, é importante considerar
que casos de violacdo e negacdo do direito a educacdo escolar de criancas e adolescentes s
podem se tornar inexistentes quando politicas publicas e agdes do Poder Publico
estabelecerem como prioridade a garantia do direito a educacdo escolar de criangas e
adolescentes.

De acordo com uma conselheira do Conselho Tutelar do municipio, “a evasdo escolar
no ensino fundamental, em Santa Cruz do Capibaribe, ainda € um dos grandes problemas que
interferem na garantia do direito & educag&o e o trabalho de menores é o principal motivo para
gue a evasdo escolar seja algo tio real.”?

Segundo o IBGE (2015), no municipio de Santa Cruz do Capibaribe PE, 2853 mil
criangas e adolescentes, na faixa etaria de 4 a 17 anos de idade, estdo fora da escola®. A
maioria dessas criancas e adolescentes (52.2%) é do sexo masculino, (51.3%) de cor negra,

(97.4%) localizados na zona urbana, (67.8%) com pais ou responsaveis sem instrucéo,

2 Informagéo obtida no dia 26 de julho de 2017 em conversa com a conselheira tutelar na sede do Conselho
Tutelar de Santa Cruz do Capibaribe-PE, onde discutimos sobre as principais causas que sdo notificadas ao
Conselho Tutelar correspondentes a evasao escolar.
%0 Dados disponiveis em: www.foradaescolanaopode.org.br. Acesso em: 07 ago. 2018.
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(53.2%) com ensino fundamental incompleto e com renda familiar de até Y2 (meio) salario
minimo (IBGE, 2015). Os indices indicam que as condi¢des socioecondmicas das criangas e
adolescentes que estdo fora da escola, no municipio, integram a exclusdo sécio educacional
caracterizada por sujeitos pobres, negros, do sexo masculino e com familia sem instrucéo.

Nessa pesquisa identificamos politicas, acdes e estratégias desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo para a garantia do direito a educacdo e o combate ao
trabalho infantil em Santa Cruz do Capibaribe/PE. Conforme os dados da pesquisa, foi
possivel conhecer que as a¢des desenvolvidas pela SME ocorrem em articulacdo com diversos
6rgéos publicos e conselhos municipais.

Quanto aos programas do Governo Federal desenvolvidos pela SME no municipio
analisamos as AcOes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(AEPETI), o Programa Bolsa Familia (BF), o Programa Novo Mais Educacdo (PNME) e o
Projeto Mais Alfabetizacdo (PMALFA). Como politica municipal, as duas principais
iniciativas analisadas foram o Termo de Ajuste de Conduta n°® 85/2013 (TAC) e o Plano
Municipal de Combate a Evaséo Escolar (PMCEE). Outros projetos desenvolvidos pela SME
em articulacdo com diversas instancias do setor publico correspondem ao Ministério Publico
do Trabalho nas escolas (MPT nas escolas), Projeto Antidrogas e o Projeto Pedra, Papel e
Tesoura. Essas acdes, politicas e estratégias sdo apresentadas e analisadas no capitulo anterior,
assim como acles e estratégias desenvolvidas pelas escolas publicas municipais com 0s
mesmos objetivos.

Em sintese, a educacdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe esta atrelada as
condicBes socioecondmicas desafiadoras do municipio, assim como, pobreza, desigualdade
social, trabalho infantil, restritos interesses do Poder Publico para execucdo de politicas

publicas, entre outras condi¢fes que veremos no decorrer da pesquisa.
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CAPITULO 4. DIREITO A EDUCACAO E O TRABALHO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE: ATUACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

O capitulo trata da educacdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE e o
seu foco consiste em analisar a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo para a garantia
do direito a educacdo visando ao combate da evasdo, e da reprovacdo, decorrente, entre
outros, do trabalho infantil. Examina as acOes, as estratégias e as iniciativas desenvolvidas,
bem como a definicéo dessas politicas e a articulacdo com diferentes esferas, 6rgaos publicos,
conselhos municipais responsaveis e as proprias escolas de sua rede para garantia do direito a
educacdo escolar de criancas e adolescentes no municipio em estudo. Investiga as medidas
previstas no Termo de Ajuste de Conduta n°85/2013 e os principais orgaos publicos e
conselhos municipais envolvidos no seu cumprimento.

O capitulo ¢ iniciado com a apresentacdo das condic¢Bes de oferta do ensino em Santa
Cruz de Capibaribe/PE, considerando as dificuldades/desafios e alguns avancos apontados
pelos entrevistados. Em seguida, expBe as principais politicas, acbes e estratégias
desenvolvidas no municipio a fim de combater a evasdo escolar e o trabalho infantil. O texto
fundamenta-se no exame das entrevistas semiestruturadas realizadas, na andlise dos
documentos, em dados do INEP/MEC e nas contribui¢cbes dos autores estudados sobre a
tematica investigada.

4.1 CondicBes de oferta da educacdo publica municipal de Santa Cruz do
Capibaribe/PE: principais dificuldades e desafios

O subitem apresenta a situacdo da oferta do ensino nas escolas municipais de Santa
Cruz do Capibaribe/PE, tendo como fonte dados do INEP/MEC e as consideragOes dos
sujeitos da pesquisa, quando inquiridos acerca das principais dificuldades e desafios que
caracterizam essa rede.

De acordo com os entrevistados, as principais dificuldades na oferta da educagéo
publica municipal articulam fatores intraescolares e extraescolares. Os fatores intraescolares
apontados referem-se a: 1. Infraestrutura e recursos materiais insuficientes e/ou precarios das
escolas; 2. problemas nas relagdes entre a familia e a escola; e 3. inadequacgdo dos métodos de
ensino adotados pelos professores. Dos fatores extraescolares, os problemas apontados foram:
1. evasdo escolar provocada pelo trabalho infantil; 2. migragdo das familias, entre bairros do
proprio municipio ou entre municipios do entorno de Santa Cruz de Capibaribe/PE, em busca
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de emprego; 3. existéncia de criminalidade e violéncia no entorno escolar; e 4. fragilidade nas
articulagdes entre os conselhos e 6rgdos e esferas do Poder Publico estadual e federal no
ambito municipal para o combate ao trabalho infantil®:. A seguir sio expostos tais
dificuldades e desafios vivenciados na rede de ensino em estudo, organizados em fatores

intraescolares e extraescolares.

4.1.1 Fatores intraescolares
4.1.1.1 Infraestrutura e recursos materiais insuficientes e/ou precéarios das escolas

Em relacdo a infraestrutura e recursos disponibilizados pelas escolas, de acordo com
os dados do Censo Escolar 2018, das vinte e seis escolas publicas municipais de Santa Cruz
do Capibaribe/PE, 18 possuem sala de diretoria (69%), 17 possuem biblioteca (65%) e 15
possuem sala para os professores (58%). Apesar dos programas federais para a implantacéo
da inclusdo escolar, nas duas ultimas décadas, apenas 15 escolas possuem salas para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (58%). Somente 10 escolas contam com
quadra de esportes (38%) e nove possuem laboratério de informética (35%). Somente trés
escolas tém sala de leitura (12%). Nenhuma instituicdo de ensino municipal dispde de
laboratdrio de Ciéncias Naturais. Todas as escolas contam com sanitario dentro do prédio e
cozinha.

No Plano Municipal de Educagdo (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2015), a Meta
7 propde a melhoria na qualidade da educagdo basica em todas as modalidades de ensino.
Para alcancar esta Meta, sdo estabelecidos 17 indicadores que objetivam ampliar condicdes de
atendimento educacional na rede municipal, destacando o uso das tecnologias e
informatizacéo das informac6es do ensino municipal. Os indicadores 7.1, 7.3 e 7.4 propdem a
garantia de acesso universalizado com recursos tecnoldgicos para os alunos da rede publica
municipal, com prazo até o quinto ano de vigéncia do PME, ou seja, 2020. O indicador 7.2
corresponde a proposta de garantia de espacos para as praticas esportivas, culturais, artisticas
e ambientes com equipamento e laboratorio de ciéncias em cada edificio escolar.

Entretanto, conforme os dados do Censo Escolar de 2018, é possivel identificar que ha

grande déficit para atingir os indicadores do PME de Santa Cruz de Capibaribe/PE (2015-

31 Embora a pesquisa nesse trabalho ndo trate com exclusividade da participacdo da comunidade escolar e local
na gestdo democratica na escola publica, consideramos importante analisar as informacfes obtidas sobre a
educagdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE, tendo como referéncia a analise de Paro (2000)
acerca dos condicionantes internos e os determinantes que podem interferir na participacdo na gestdo da
educagdo publica. De acordo com Paro (2000), a participagdo na gestdo da educacdo publica pode ser
determinada por condicionantes internos de ordem material, institucional, politico-social e ideolégico; e
determinantes de ordem econdmica e social e de natureza cultural. Para mais informag8es consultar o livro de
Paro (2000) “Por dentro da escola publica”.
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2025). A melhoria da infraestrutura das escolas consiste em um dos grandes problemas
relacionados ao alcance dos indicadores, conforme exposto. Para 36,4% dos entrevistados
(Membro CMCEE, Profissional MP/PE, e os Gestores Escolares 2 e 3), as precarias condi¢fes
na infraestrutura das escolas publicas municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE tém sido
uma das dificuldades para a efetivacdo da garantia do direito a educa¢do do municipio. Tais
condigdes foram apontadas como fator importante para a evasdo escolar de criangas e
adolescentes. Para o0 Membro do CMCEE, “as escolas publicas municipais parecem presidios,
com muros altos que impedem a visibilidade da comunidade sobre o que se passa na escola”.
Além disso, “tal estrutura, impede que os alunos reconhegam o sentimento de pertencimento a
uma comunidade”. O conselheiro propde a reforma dos espacos fisicos das escolas, para que
sejam mais atrativas para os alunos (MEMBRO CMCEE).

De acordo com os Gestores Escolares 2 e 3 (18%), algumas salas de aula ndo tém
condicBes estruturais para atender a quantidade de alunos, as cadeiras ficam muito proximas
umas das outras e a circulacdo de alunos e professores é dificultada pela falta de espago
apropriado. A ventilacdo das salas € insuficiente para tornar o ambiente propicio ao ensino
(GESTOR ESCOLAR 3). A falta de espaco fisico é agravada pela presenca dos alunos que
vém no contraturno de seu horario regular de ensino, para assistir as aulas exigidas no
cumprimento da progressdo parcial®? e para atender os alunos do Programa Novo Mais
Educagdo, do Governo Federal (GESTOR ESCOLAR 2). Tais situagbes revelam a
inexisténcia dos espacos fisicos necessarios para que a escola realize adequadamente as aulas
e 0s programas ja implantados. Nas entrevistas, os Gestores Escolares 2 e 3 (18%)
indicaram que cobram, hd um bom tempo, da SME a reforma das edificacbes das duas
escolas, que estariam “prometidas”, todavia, tais “promessas” ainda ndo foram atendidas. O
Representante MP/PE, durante a entrevista, apontou que formulou um Procedimento e o
Termo de Ajuste de Conduta n® 2, assinado em 23 de agosto de 2018, com a Prefeitura
Municipal e a SME de Santa Cruz do Capibaribe/PE, para exigir e acompanhar a construcéo
de uma creche e a reforma de uma das escolas. O Procedimento para acompanhamento da

construcdo da Creche no Bairro Dona Lica, conforme o Profissional MP/PE, foi formulado e

32 A progressdo parcial é a possibilidade, assegurada por lei, de o aluno progredir de série, mesmo nao
alcancando o rendimento satisfatorio para aquele ano de ensino. Para os anos finais do ensino fundamental a
progressdo parcial estd prevista no art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), em que
estabelece a necessidade de manter o curriculo observadas as normas dos respectivos Sistemas de Ensino. A
educagdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe estd integrada ao Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco e segue a Instru¢cdo Normativa n® 04/2008 no cumprimento das atividades da progressdo parcial. A
rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe/PE, por sua vez, estabeleceu que o cumprimento das
atividades da progressdo parcial deverd ser desenvolvido no contraturno do horario regular em que esta
matriculado o aluno.
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motivado pela morosidade no cumprimento da obra. De acordo com esse profissional, a
construgdo da creche “vem ha bastante tempo sem terminar, e ai eu instaurei um
procedimento aqui pra acompanhar e sempre cobrar do gestor [do municipio] agilidade”. O
TAC n° 2/2018 objetivou reestruturar e assegurar a restauracao de alguns itens e espacos da
Escola, promovendo-se a reforma dos telhados dos banheiros, do esgotamento sanitario, do
muro, além do reparo nas paredes das salas e pintura®* (PROFISSIONAL MP/PE).

As precarias condicbes materiais de escolas publicas municipais em Santa Cruz do
Capibaribe/PE, retratadas pelos entrevistados, sugerem falta de interesse politico e aplicacéo
de recursos publicos para suprir as demandas materiais que se apresentam. De acordo com
Paro (2000), os modos que se apresentam as escolas publicas com espaco fisico impréprio
para suas fungdes e falta de recursos materiais e financeiros, a fim de atender aspectos
elementares da educacdo, sdo considerados condicionantes internos materiais com relacédo
direta na participacdo da comunidade escolar frente as necessidades da educagédo publica. De
acordo com o autor, é necessario tomar consciéncia das precariedades das condi¢des materiais
das escolas, assim como desenvolver alternativas de superacéo de tal condicdo e pressionar o
Estado no sentido dessa superacdo (PARO, 2000).

4.1.1.2 Problemas na relacdo entre a familia e a escola para a garantia do direito a
educacao

A relacdo entre a familia e a escola é compreendida, pelos entrevistados, como
elemento importante para a garantia do direito a educacdo de criancas e adolescentes no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Todavia, todos os entrevistados (100%)
indicaram dificuldades nessa relacdo. De forma integral, todos apontaram a auséncia dos pais
no acompanhamento dos processos educacionais de seus filhos como situagdo comum no dia
a dia das escolas. Para o Gestor Escolar 2, a auséncia da familia, também, se revela na
negligéncia no provimento de materiais didaticos basicos para os alunos, como cadernos e
lapis, destacando que procura os pais a fim de indagar os motivos que levam a auséncia dos
materiais didaticos basicos. Em alguns casos, a justificativa é falta de condicdes financeiras da
familia, o que faz com que a direcdo da escola busque oferecer a esses alunos a0 menos um
l&pis e um pequeno caderno para auxiliar na producédo de suas atividades.

Para os Gestores Escolares 1 e 2 (18%), a ndo participagdo dos pais nas reunides e

eventos da escola revela falta de compromisso com a educacédo de seus filhos. As reunides de

33 Até a conclusdo dessa pesquisa a obra da construcéo da Creche do Bairro Dona Lica ndo havia sido concluida.
3 A reforma da Escola e os reparos estabelecidos pelo TAC n° 2/2018 foram cumpridos dentro do prazo
acordado pelos responsaveis, até 15 de janeiro de 2019.
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pais e mestre, nas trés escolas que pesquisadas, acontecem no turno da noite, de acordo com
0s gestores escolares, por ser o horario mais conveniente para a participagdo dos pais, uma
vez que eles trabalham durante o dia. A preocupacdo da direcdo das escolas em realizar as
reuniées num turno mais apropriado para os pais, segundo os gestores, nao € suficiente para
ampliar a participacdo nos encontros pedagdgicos e administrativos.

De acordo com Paro (2000), as condi¢Oes objetivas de vida da populacdo pode ser
fator determinante da baixa participacdo dos usuarios na escola publica. Conforme o autor, 0s
pais de alunos das escolas publicas em geral lutam pela sobrevivéncia e sem condicGes até
para pensar nos problemas do ensino escolar, motivados por um sistema que os obrigam a
trabalhar com poucas possibilidades de apreciar e participar de aspectos do cotidiano (PARO,
2000).

O Gestor Escolar 2 destaca que as familias, em geral, ndo estdo estimuladas a avaliar a
educacdo escolar oferecida aos seus filhos, por essa razéo, ndo se identificam como
importantes agentes na promoc¢ao da educacdo. Para ele, a familia, “ndo estd preocupada com
a qualidade, nem [mesmo] da aula que estd sendo passada” (GESTOR ESCOLAR 2).
Segundo o Gestor 2, a falta de conhecimento sobre a necessidade do acompanhamento dos
processos pedagdgicos de seus filhos traz prejuizos para a educagéo publica municipal, pois, 0
papel de fiscalizador da qualidade da educacdo, ndo é desenvolvido pelas familias (GESTOR
ESCOLAR 2).

De acordo com Paro (2000), na sociedade capitalista, 0 ensino passa a ser uma
mercadoria produzida em uma “Unidade de Producdo”, se referindo a escola. Nesse contexto,
a producéo desse produto independe da participacdo do consumidor em tal processo, o que
traz consequéncias na avaliacdo dos resultados e na qualidade do ensino escolar (PARO,
2000). Em Santa Cruz do Capibaribe/PE, as apreciacdes sobre a qualidade da educacdo
publica devem, também, considerar as condi¢cfes objetivas de vida da populacdo. No processo
de producdo da economia do municipio, conforme apresentado no Capitulo 3, 0s sujeitos séo
submetidos a longas jornadas de trabalho, a maioria tem baixos niveis de renda e de
escolarizacdo, o que contribui para limitar as possibilidades de participagcdo no processo de
acompanhamento do ensino e aprendizado de seus filhos, bem como da fiscalizagéo da escola,

por parte de seus USUArios.

4.1.1.3 Inadequacéo dos métodos de ensino adotados pelos professores
De acordo com quatro entrevistados (36,5%), os métodos de ensino dos professores
das escolas municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE deveriam ser mais atrativos para 0s
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alunos. Para o Membro do CMCEE, os professores deveriam usar menos os métodos
tradicionais de ensino e desenvolver aulas mais dindmicas. O Membro do COMDECA propde
a necessidade de os professores criarem estratégias para atrair os alunos e familiares as
escolas, compreendendo que o professor € um dos principais agentes com quem o0s alunos se
relacionam no processo ensino-aprendizagem. Para o Profissional AEPETI, as aulas e a
dindmica educacional precisam de ajustes. Segundo ele, no ambiente da sala de aula, é
necessario que “o professor [seja] dinamico. Tem que procurar alternativas que chame o aluno
pra sala de aula, apesar de todas as dificuldades que existem”. No entanto, reconhece as
dificuldades encontradas pelo docente, como ter “um monte de alunos na sala de aula, pra dar
conta de tudo, de contetdo... Ele é cobrado pra cumprir aquilo. Eu sei que tem o lado da
remuneracao deles, que eu sei que conta muito” (PROFISSIONAL AEPETTI).

O Profissional AEPETI, ainda, apontou as condi¢cGes complexas que envolvem o
trabalho dos professores, todavia, ressaltou a necessidade de que os professores observem os
alunos como sujeitos de direitos e que, em alguns casos, sdo sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade emocional. Outro fator indicado pelo profissional AEPETI, corresponde a
metodologia do ensino dos docentes, uma vez que aulas com mais dindmicas e estratégias
para atrair a atencdo dos alunos podem reduzir a falta de interesse em estar na escola
(PROFISSIONAL AEPETI).

E importante ressaltar que as condicbes materiais das escolas municipais de Santa
Cruz do Capiaribe/PE ndo favorecem a diversificacdo das metodologias de ensinos. A
auséncia de laboratérios de informaticas, ou mesmo as condi¢fes de usos dos poucos que tém,
auséncia de quadras de esportes, salas de leitura, entre outros espacos fisicos, sdao elementos
limitadores das acdes dos educadores. Todavia, tais condi¢cbes podem provocar nos
professores a necessidade de reivindicar melhores condicdes de trabalho a partir das
melhorias de infraestruturas das instituicdes, condicdes que ndo tém sido problematizadas
pelos mesmos.

Patto (1999) considera que os profissionais da educacdo, que atuam em duplas e, as
vezes, triplas jornadas de trabalho prejudicam a qualidade de sua acdo pedagogica e ndo se
comprometem com seus alunos. Conforme a autora, a escola € um lugar de contradi¢cdes em
que os professores fazem parte de um grupo social potencialmente transformador, entretanto,
convivem com situagdes de opressdo, o que pode ser transformado em “hiperconformismo”
gerador de negatividade e fracasso de iniciativas reformistas das autoridades educacionais
(PATTO, 1999).
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4.1.2 Fatores extraescolares
4.1.2.1 Evasao/reprovacao escolar provocada pelo trabalho infantil

Todos os entrevistados (100%) apontaram que o trabalho infantil tem grande
influéncia sobre a evasdo escolar e o rendimento educacional dos alunos no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE. Afirmaram que o trabalho infantil é dificil de ser combatido
pelas seguintes razdes: altas taxas de pobreza e de vulnerabilidade social da populacéo
santacruzense, em especial das familias dos estudantes das escolas publicas municipais; falta
de conscientizacdo das familias quanto aos prejuizos que o trabalho infantil causa as criancas
e adolescentes e a existéncia de uma cultura do trabalho como prevencédo da criminalidade e
violéncia.

De acordo com o Profissional da SMGDS, as familias santacruzenses, especialmente
as que estdo em maior vulnerabilidade social, defendem a ideia de que ser cidaddo é ser
trabalhador. O valor moral, atribuido ao trabalho infantil, pelas familias, é importante fator
indicado pelos sujeitos da pesquisa. Todos os entrevistados (100%) afirmaram que as familias
utilizam, com frequéncia, a justificativa do uso do trabalho infantii como elemento
disciplinador e que promove a moralidade.

Segundo o Conselheiro Tutelar, um dos jargbes que o senso comum utiliza, com
frequéncia, consiste em “é melhor trabalhar que roubar”. Ele informa que essa justificativa
esta presente nos discursos das familias que sdo notificadas por utilizarem méo de obra
infantil. O Gestor Escolar 2, comenta que, em conversa com uma mée para adverti-la acerca
das auséncias do filho na escola, ouviu a seguinte indagagdo: “Entdo, ¢ melhor ele vird
vagabundo, né?” (GESTOR ESCOLAR 2). Foi observado que, de acordo com os
entrevistados, as familias atribuem ao trabalho infantil a responsabilidade de disciplinar e
educar moralmente as criancas e adolescentes, ignorando os prejuizos do abandono da escola.
De acordo com Albuquerque (2003), entre os obstaculos para a erradicacdo do trabalho
infantil esté a ideologia do povo brasileiro que vé no trabalho de criangas e adolescentes uma
alternativa dos pais para evitar que os filhos vivam na marginalidade (ALBUQUERQUIE,
2003).

Para os trés Gestores Escolares, muitos pais sdo os responsaveis pela violacdo do
direito a educacdo de criancas e adolescentes, por considerarem o trabalho mais importante
que a educacéo escolar. Conforme o Gestor Escolar 2, ha embates entre as familias e a direcdo
da escola quando discorrem acerca da assiduidade dos alunos as aulas. Para o Gestor Escolar

3, as familias n3o compreendem que “quando a crianca, o adolescente, ndo vém para escola,
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ele esta sendo privado de todos os seus direitos, inclusive o de tornar-se um profissional
competente no futuro”. Observa-se a existéncia de elementos contraditrios nas falas, uma
vez que o trabalho precoce dos filhos de familias populares, os condenam e ndo apontam
saidas, nem ascensdo social, mas, os mantém no ciclo de pobreza e miséria, assim como leva
0s pais a persistirem na luta pela sobrevivéncia em detrimento da escolariza¢do, ndo por
considerarem inferior, mas por tornar-se menos relevante ante a necessidade que se apresenta
(ARRQOYO, 2015).

Marques (2001) observa que o uso do trabalho infantil consiste em um recurso que
contribui para a sobrevivéncia das familias. No municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE é
possivel identificar elevado nimero de familias pobres, conforme apresentado no Capitulo 3
que usam o trabalho de seus filhos para contribuir para a sua subsisténcia. Desse modo, néo é
possivel responsabilizar as familias sem considerar a desigualdade social existente no pais e a
auséncia de politicas sociais voltadas para a garantia de direitos como moradia, educacdo,

seguranca, alimentagéo, entre outros.

4.1.2.2 Migracdo das familias entre bairros do préprio municipio ou entre municipios do
entorno de Santa Cruz de Capibaribe/PE

A dinamica das familias residentes em Santa Cruz do Capibaribe/PE, com frequentes
mudancas de endereco dentro do municipio e entre municipios da regido, foi apresentada
pelos entrevistados como um dos obstaculos para a efetivacdo do direito a educacéo, uma vez
que ha interrupcdo no desenvolvimento das atividades pedagdgicas e, ainda, dificuldade de
comunicacdo e de notificacdo dos pais sobre os casos de alunos evadidos, nimero elevado de
faltas ou com dificuldades de aprendizagem. Em um sentido mais amplo, as constantes
mudancas de endereco das familias tém, muitas vezes, se constituido em impedimento para a
constituicdo de vinculos entre a familia, os proprios alunos, com a escola, dificultando o
desenvolvimento da nogéo de pertencimento ao coletivo escolar e de direito social.

A problematica da mudanca de enderego e o retorno aos municipios de origem das
familias foram destacados pelos trés Gestores Escolares (27,3%) como empecilhos para a
garantia do direito a educacdo na rede publica municipal. O Gestor Escolar 1 comparou a
dinamica de mudangcas das familias do municipio ao processo migratério das aves ribagas®.

Para ele, quando uma familia de alunos matriculados na instituicdo de ensino muda de

% Ribacd, segundo o site Dicionario Informal, é uma forma popular para designar as aves de arribagdo, que é
uma espécie de pomba migratéria, comum no nordeste brasileiro, predominante no bioma da caatinga.
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endereco, e ndo informa a Direcdo da escola, torna mais dificil o trabalho de
acompanhamento e de retomada do aluno evadido visando a garantia do direito & educacao.

Entre os motivos que levam as constantes mudancas de endereco destaca-se a auséncia
de moradia prépria, resultado do grande deficit habitacional existente no pais. Por morarem
em residéncias com contratos de aluguéis, as familias vivenciam maior inconstancia em seus
enderecos. O déficit habitacional em Santa Cruz do Capibaribe/PE, no ano de 2010, de acordo
com Pinto (2016), correspondia a 77,42% entre pessoas com até trés salarios minimos. De
acordo com o Plano Estadual de Habitacdo (PEHA, 2008), o déficit habitacional de um
municipio ou regido esta relacionado a concentracdo de atividades econdmicas, crescimento
populacional, o elevado grau de urbanizacdo, a diversidade de condic¢des de desenvolvimento
e de niveis de qualidade de vida. Conforme o PEHA (2008), o déficit e a inadequacgéo
habitacional sdo consequéncias da intensa concentracdo demografica sem provisdo de
moradia, infraestrutura e servi¢os. As condigdes socioecondmicas dos moradores de Santa
Cruz do Capibaribe/PE, assim como o fluxo migratério dela e o crescimento demogréfico do
municipio, contribuem para a analise da dinamica habitacional, especialmente dos usuarios
das escolas publicas municipais.

Além do exposto, os tipos de vinculos de trabalhos predominantes no municipio,
informal, terceirizado, o subemprego, a presenca de faccdes para a producdo de roupas e
demais confecgdes constituem elementos imprescindiveis para os elevados numeros de
pobreza entre a populacdo, sendo esses constituintes dos principais motivos que levam os
moradores do municipio a mudarem de residéncias conforme as condi¢des financeiras para o
suprimento do aluguel.

As condigOes que interferem nas mudancas de enderegos dos residentes de Santa Cruz
do Capibaribe/PE ndo foram discutidas pelos entrevistados como problema social que deva
ser solucionado com efetivacdo de politicas publicas sociais. Entretanto, uma vez que o direito
a educacéo é prejudicado, conforme apontado pelos entrevistados, é necessario problematizar
as questdes sociais de acordo com 0s prejuizos causados as criancas e adolescentes, situacdo

gue ndo tem se desenvolvido no municipio.

4.1.2.3 Existéncia de criminalidade e violéncia no entorno escolar

A presenca da criminalidade no entorno escolar foi apontada pelo Profissional MP/PE
(9,1%) como importante fator para evasao de alunos nas instituicGes de ensino. Para ele, 0 uso
de entorpecentes dentro e nos arredores das escolas propicia a visdo da escola como lugar
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perigoso para alunos, professores, gestores e demais funcionarios das escolas. Sobre a
violéncia nas escolas o Profissional MP/PE afirma que “O professor e o diretor (...) ndo se
sente seguro a dar uma aula de qualidade quando ele sabe que no fundo da sala de aula tem
um menino fumando um cigarro de maconha e, muitas vezes, pode estar até armado com uma
faca, com arma de fogo” (PROFISSIONAL MP/PE). A inseguranca apresentada pelos
profissionais da educacgdo traz prejuizos ao setor. Segundo Rosa, Franca e Frio (2018), as
pessoas podem se sentir cerceadas no direito de ir e vir do trabalho devido episodios de
inseguranca.

Para o Profissional MP/PE, a violéncia nas escolas do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE repercute na acdo do profissional da educagédo a partir da repressédo que eles
sofrem quando submetidos a situacdes de medo e preocupacdo com a prépria seguranca. O
contexto mencionado interfere na garantia do acesso a educacdo, uma vez que, dificulta o
livre acesso de alunos e funcionarios as instituicdes de ensino.

Rosa, Franca e Frio (2018) apresentam dados de pesquisas nacionais que indicam que
0s jovens sdo os principais alvos de traficantes de drogas que fazem uso do ambiente escolar
para comercializar e aliciar jovens para 0 mundo da criminalidade. Além das questBes sociais
de seguranca e o direito de ir e vir, 0 uso de entorpecentes no entorno escolar é um agravante
na distorcéo escolar e, ainda, motivador do aumento de comportamento violento reportado por
diretores nas instituicbes de ensino. Conforme os autores, é necessario analisar a questdo da
seguranca no entorno escolar como fator que fomenta o didlogo entre politicas pablicas da
educacdo, da seguranca e da saude publica (ROSA; FRANCA; FRIO, 2018).

A fim de gerar seguranga & comunidade e coibir o uso e tréfico de entorpecentes no
ambiente escolar foi reativado, em 2018, o Programa Patrulha Escolar de Santa Cruz do

Capibaribe.

4.1.2.4 Fragilidade nas articulacdes entre os conselhos e 6Orgéos e esferas do Poder
Publico estadual e federal no ambito municipal para o combate ao trabalho infantil

A articulacdo com 6rgéos e poderes publicos estaduais e federais foi apresentada pelos
entrevistados como relagdo escassa e que interfere na garantia do direito a educacdo e no
combate ao trabalho infantil no municipio. Para seis entrevistados (55%), o0 governo estadual
ndo apresenta articulacdo com o municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE com a promocéao
de programas, eventos e outras atividades, mas, vem atuando como agente que cobra acgdes

sem propor medidas para a erradicagdo do trabalho infantil no municipio. Para 0 Membro do

102



COMDECA, “o Estado [de Pernambuco] acaba chegando, apenas [com] cobrangas do
municipio. A palavra é essa, ele ndo se torna parceiro de enviar, tanto pessoas, quanto
formadores pra vir junto conosco pra articular uma campanha, uma agédo nas feiras, nas ruas,
nas escolas” (MEMBRO COMDECA).

Quanto & articulacdo entre governos federal e municipal para a erradicacéo do trabalho
infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, seis entrevistados (55%) destacaram a
implantacdo de programas como Acgdes Estratégicas para o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (AEPETI), Nucleo de Servico e Fortalecimento de Vinculos (NSCFV),
Bolsa Familia, Crianga Feliz, que tém sido utilizados como mecanismos de reducdo dos
indices de trabalho infantil. Entretanto, todos os entrevistados (100%) destacaram que as
verbas federais sdo insuficientes para atender as demandas do municipio quanto a erradicacédo
do trabalho infantil. Para 0 Membro CMCEE, a problematica do trabalho infantil na regido do
agreste pernambucano deveria ser atendida com mais recursos financeiros, mais estratégias e
desenvolvimento de a¢fes que promovessem a conscientizacdo dos prejuizos das criancas e
adolescentes submetidas ao trabalho infantil.

O Profissional AEPET]I destaca o atraso no envio de verbas federais para 0 municipio
como entrave para a realizacdo de atividades no municipio. Segundo ele, em dezembro do ano
de 2018, o governo federal s6 havia enviado trés parcelas, das doze, para 0 municipio, que
deveriam ser utilizadas como recursos financeiros para producdo de cartazes, panfletos,
pagamento de funcionarios, entre outras demandas. Informou que as atividades dos ultimos
anos (2013-2018), no que se refere ao combate ao trabalho infantil, s6 foram possiveis de
serem realizadas por causa da parceria do Programa AEPETI com o governo municipal que,
nos ultimos meses de 2018, realizou 0 pagamento dos funcionarios, uma vez que as parcelas
do Programa ndo foram enviadas.

A fragilidade na articulacdo entre as esferas dos poderes publicos municipais,
estaduais e federais, no que se refere a efetivacdo do direito a educacdo publica, apontada o
ndo cumprimento do “regime de colaborag¢do”, previsto Constituicdo de 1988 ¢ na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), que estabelece a responsabilidade
compartilhada entre as gestdes municipais, estaduais e federais, na oferta da educagéo basica.
Conforme Pinto (1996), os termos da LDB (1996) mantém caracteristicas de ambiguidade que
permitem a desresponsabilizagdo da educacdo, uma vez que 0 texto ndo apresenta, com

precisdo, as incumbéncias de cada esfera do Poder Publico no que concerne a educacao.
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Os dados permitiram a identificacdo da insatisfacdo dos sujeitos entrevistados com o
namero reduzido de projetos e programas e de recursos financeiros, bem como a fragilidade
nas conexdes entre as esferas publicas responsaveis pela educacdo no ambito municipal,
estadual e federal. No entanto, ndo foram apresentadas formas alternativas de vinculacdes e de
pressdo dos responsaveis. De acordo com Paro (2000), nas relagbes de poder institucionais a
luta pela transformacdo social estd permeada pela seguranca e pelas estratégias que levam a
reivindicar a democracia na educacdo. Conforme o autor, os condicionantes institucionais de
participacdo se configuram como problemas complexos e de dificeis solucdo, uma vez que,
exige articulacdo entre interesses imediatos e estratégicos.

Para a superacdo dos problemas apresentados, ha a necessidade de maiores
compromissos politicos e sociais por parte de representantes governamentais, da sociedade
em geral, com destaque as familias santacruzenses, e representantes de conselhos municipais
que lidam diretamente com as questdes em andlise, a fim de, garantir direitos fundamentais as

criancas e adolescentes, assim como educacgéo e protecédo social e trabalhista.

4.2 Condicdes de oferta da educacdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe:
melhorias e avangos
Nesta parte da pesquisa, é analisada a situacdo da oferta de ensino das escolas
municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE, apresentada pelos sujeitos da pesquisa com
alguns avancos. As principais evolugdes, no que concerne a garantia do direito & educacéo,
apresentados pelos entrevistados, sdo: 1. oferta da educacdo para todos; 2. garantia de
transporte escolar para as criangas se deslocarem da zona rural e de bairros mais distantes das

escolas; 3. oferta de formacéo de professores; 4. realizagdo de buscas ativas.

4.2.1 Oferta da educacéo para todos

A oferta da educacdo publica municipal, de acordo com os entrevistados, € suficiente
para 0 municipio. A garantia do acesso a educacao publica municipal foi confirmada por dez
entrevistados (91%), que enfatizaram agilidade da SME em garantir vagas para toda e
qualquer pessoa. Em conformidade com o Membro do COMDECA, o0 acesso a educacao
pablica “sempre ¢ garantido, [...] nunca vejo dificuldade”. Tal afirmagdo sugere que ndo ha
dificuldades no acesso a educacdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe. Para o
Gestor Educacional 2, ha, de fato, garantia do acesso a educacdo no ensino fundamental,
entretanto, ha situacbes em que as turmas sdo superlotadas e a qualidade da educacgéo fica

comprometida.
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No entanto, no PME (2015-2025), é afirmado que ha grande defasagem entre a oferta
de vagas e a demanda da educacdo infantil no municipio, uma vez que, conforme o Censo
2010, havia 9.073 criangcas com faixa etaria de 0 a 5 anos e, dessas, apenas 4.562 (50,3%)
estavam matriculadas na educacdo infantil no municipio. Quanto ao acesso ao ensino
fundamental, a populacdo de 6 a 14 anos de idade era atendida em 95,7% da demanda do
municipio. Todavia, 0 nimero de alunos evadidos e reprovados foi tratado no PME como
sendo considerado relevante aspecto que interfere no acesso e permanéncia do educando na
escola. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, atendia 68,4% da populacdo com
faixa etaria de 15 a 17 anos no municipio. Os dados revelam que ndo ha universalizacdo do

acesso a educagdo no municipio.

4.2.2 Garantia de transporte escolar

A Constituicdo Brasileira (1988) e a LDB (1996), asseguram ao aluno da escola
publica o direito ao transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educacgéo, sendo
de competéncia do Poder Puablico, garantir o acesso e o cumprimento da regulacdo
estabelecida no Codigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997.

Em Santa Cruz do Capibaribe, para o Membro COMDECA (9,1%), o transporte
escolar é garantido aos estudantes da rede publica no municipio, o que torna um ponto
positivo na educacdo. Todavia, 0 mesmo enfatiza a importante necessidade de existirem
escolas préximas as residéncias dos alunos, a fim de facilitar o acesso de pais as escolas. Para
o0 Membro do CT, a frota de transporte escolar, até o primeiro semestre de 2018, era
insuficiente para atender os alunos, sobretudo os alunos do turno noturno, havendo
necessidade de intervengbes com CMCEE, CT e MP/PE, a fim de exigir a garantia do
transporte para todos os alunos.

Na opinido do Profissional MP/PE, ha problemas na seguranca e auséncia de
fiscalizacdo nos transportes utilizados pelos estudantes do municipio. Por esse motivo,
formulou-se a Recomendacéo de vistoria do DETRAN em transportes publicos escolares, e a
Recomendacdo de higienizacdo do transporte escolar, como procedimentos do Ministério
Publico de Pernambuco, direcionados ao prefeito do municipio e ao secretario de educacéo,
apos ser constatado que os transportes publicos escolares ndo passaram pela vistoria e
inspecdo do DETRAN-PE, em julho de 2018, periodo que iniciou o segundo semestre do ano
letivo.

De acordo com o Profissional MP/PE, as recomendagdes foram necessarias por
objetivar que “o transporte escolar seja feito de forma adequada, ja que Codigo de Transito
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Brasileiro e Resolugdes do CIRETRAN preconizam que tem que ter o selo do DETRAN e
aqui nenhum dos 6nibus em que entrei possui esse selo” (PROFISSIONAL MP/PE). A
participacdo do Profissional do MP/PE, na fiscalizacdo do transporte puablico escolar,
promove a reivindicacdo do direito ao acesso a educacdo de criancas e adolescentes no

municipio.

4.2.3 Oferta de formacéo de professores

Os encontros para formac6es de professores, da rede publica municipal de Santa Cruz
do Capibaribe, foram identificados e confirmados por dois entrevistados (18,2%) como sendo
uma importante acdo desenvolvida pela SME, com a finalidade de promogédo e melhoria da
qualidade da educacdo publica municipal. Segundo o Profissional SME, as formacbes de
professores acontecem mensalmente com coordenadores pedagdgicos do municipio e trazem
resultados positivos nas praticas docentes. Conforme o mesmo, outro ponto relevante a ser
mencionado sdo as formacdes de professores da rede publica municipal que acontecem
semestralmente em parceria com professores de universidades federais. De acordo com 0
Profissional da SME e com o0 Membro do CMCEE, a formacdo de professores em parceria
com a Universidade Federal de Pernambuco se mostra importante; pois, a discussdo
relacionada a educacdo publica é colocada em destaque entre docentes e gestores, a partir do
olhar académico sobre o direito a educacao.

Para Rodrigues, Lima e Viana (2017), a formacdo continuada de professores é
importante para promover momentos de reflexdes acerca do cotidiano escolar e sobre os
aspectos sociais, que envolvem a comunidade educacional e as préaticas pedagdgicas. Segundo
0s autores, 0s encontros para formagdes continuadas dao novas oportunidades aos professores,
fazendo-os ressignificar, ou até mesmo reaprender, suas praticas diarias, buscando
aprimoramento das acbes utilizadas no cotidiano escolar (RODRIGUES, LIMA e VIANA,
2017).

4.3 Politicas, acdes e estratégias da Secretaria Municipal de Educacéo para a garantia
do direito a educacdo e ao combate ao trabalho infantil em Santa Cruz do
Capibaribe/PE

Neste subitem, é examinada a atuagdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa
Cruz do Capibaribe/PE e de suas escolas, alem das a¢fes desenvolvidas em articulagdo com
diversos orgaos publicos e conselhos municipais para a garantia do direito a educacéo e ao

combate ao trabalho infantil no municipio.
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A atuacgédo da Secretaria Municipal de Educagédo acontece, de acordo com 100% dos
sujeitos da pesquisa, em articulagdo com o6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e
conselhos municipais: Ministério da Educacdo (MEC), Ministério Puablico de Pernambuco
(MP/PE), Secretaria Municipal de Governo e Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria Municipal de Defesa Social (SMDS), AcGes Estratégicas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI), Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (COMDECA), Conselho
Municipal de Combate a Evasao Escolar (CMCEE) e Conselho Tutelar (CT).

Foram identificadas politicas, acOes e estratégias desenvolvidas no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe/PE diretamente relacionadas a garantia do direito a educacdo e ao
combate ao trabalho infantil. Estas foram organizadas e sdo analisadas em quatro grupos,
conforme os Orgdos responsaveis por sua implementacdo: 1. politicas publicas federais
implementadas no municipio pela Secretaria Municipal de Educagdo; 2. politicas publicas
municipais para combate a evasdo escolar e o trabalho infantil; 3. acbes e estratégias
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo em articulacdo com diversos 0rgaos,
instituicdes publicas e conselhos municipais; 4. acGes e estratégias desenvolvidas pelas
escolas publicas municipais. A seguir, sdo analisadas as acGes, politicas e estratégias adotadas

COM Seus respectivos grupos e setores responsaveis.

4.3.1 Politicas publicas e programas federais implementados pela Secretaria Municipal
de Educacdo para garantia do direito a educacéo e o combate ao trabalho infantil

Foram identificadas, nos documentos municipais estudados e nas entrevistas, cinco
politicas e programas desenvolvidos no municipio relacionados ao acesso a educacdo e o
combate ao trabalho infantil, trés sdo do ambito federal: A¢des Estratégicas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI), Programa Bolsa Familia (BF) e o Programa
Novo Mais Educacdo (PNME). Duas politicas sdo de responsabilidade da esfera municipal: o
Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013 e o Plano Municipal de Combate a Evasao Escolar

4.3.1.1 Acles Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI)
O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), de acordo com o site

Ministério de Desenvolvimento Social (s. d.), foi criado no ano 1996 como acdo do Governo

Federal com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Desde sua criacéo, o

PETI passou por reconfiguracbes que ampliaram sua abrangéncia no territorio brasileiro no
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enfrentamento do trabalho infantil. Em 2005, foi integrado ao PETI e ao Programa Bolsa
Familia, a fim de, segundo o Ministério, aprimorar a gestdo da transferéncia de renda
(MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, s. d.).

No ano de 2011, o PETI foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), com caréter intersetorial com trés eixos de atuacdo: transferéncia direta de renda,
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e acompanhamento familiar através dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social (CREAS) (SILVA, 2010). Conforme o MDS (s.d.), em 2013 foi dada nova
configuracdo ao PETI a fim de acelerar as acdes de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil, sendo instituidas as Ac¢des Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (AEPETI).

As AEPETI correspondem a um conjunto de acGes desenvolvidas sob orientacdo do
Governo Federal, e consistem em planos de acbes desenvolvidas pela coordenacdo das
AEPETI do municipio, com o objetivo de erradicar o trabalho infantil com criangas e
fiscalizar os casos de trabalho entre adolescentes aprendizes, conforme estabelece a legislacédo
nacional. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, as AEPETI estéo
estruturadas em cinco eixos: 1. informagdo e mobilizagdo a partir das incidéncias de trabalho
infantil, para o desenvolvimento de acOes de prevencdo e erradicacdo; 2. identificacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil; 3. protecdo social para criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil e suas familias; 4. apoio e acompanhamento das
acOes de defesa e responsabilizacdo; 5. monitoramento das aces do PETI (BRASIL, s. d.).

As acles desenvolvidas como AEPETI no municipio foram analisadas positivamente
por trés entrevistados (27,3%), considerando a abrangéncia e o publico atendido. Para o
Membro do CT, as AEPETI sdo imprescindiveis no planejamento sistematico de atuacdo na
prevencdo do trabalho infantil, uma vez que, promove acolhimento de criancas e adolescentes
em situacéo de trabalho e proporciona trabalhos educativos com as familias desses sujeitos.

De acordo com o Profissional do AEPET]I, as principais a¢des desenvolvidas em Santa
Cruz do Capibaribe/PE, relativas as AEPET]I, sdo: campanhas educativas em radios e feiras
livres, palestras nas escolas a partir de um calendério estabelecido juntamente com a SME e
gestores de escolas publicas, acompanhamento das acdes desenvolvidas pelo NSCFV,
participacdo nas Buscas Ativas coordenadas pela SME, panfletagem nas feiras livres e no

transito, fiscalizacdo de incidéncias de trabalho infantil em festas e eventos municipais, como
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a festa de S&o Jodo, festa do Padroeiro da cidade e o aniversario do Moda Center Santa Cruz
(PROFISSIONAL DO AEPETI).

Conforme o Profissional do AEPETI, as dificuldades de atuacdo da coordenacdo do
Programa decorrem das limitadas oportunidades de estabelecer efetiva relacdo entre 0s
gestores das escolas municipais com as familias beneficiarias do PETI e representantes do
Programa Bolsa Familia, com a finalidade de discutir a problematica do trabalho infantil. Para
o Profissional do AEPETI, se houvessem parcerias entre escolas, familias e coordenadores
dos Programas, AEPETI e Bolsa Familia, a eficacia na prevencdo e na erradicacao do trabalho
infantil teria maiores abrangéncias. De acordo com Silva (2010), os coordenadores e equipe
técnica do PETI encontram dificuldades em introjetar nas familias questdes referentes aos
prejuizos advindos do trabalho infantil, o que leva a ineficacia e/ou limitado alcance dos
objetivos do Programa (SILVA, 2010).

4.3.1.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia foi criado a partir da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, como programa do Governo Federal que consiste em transferéncia de renda para
familias cadastradas e contempladas a partir do Cadastro Unico. O beneficio se destina a
familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. O Art. 3°, desta lei, estabelece que a
concessdo do beneficio dependerd do cumprimento de condicionalidades relativas, entre
outras, a frequéncia escolar de 85% e 75% em estabelecimento de ensino regular, conforme o
previsto (BRASIL, 2004).

Conforme todos os entrevistados (100%), o Programa Bolsa Familia tem sido utilizado
no municipio de Santa Cruz do Capibaribe como mecanismo de controle de acbes das
familias, especialmente no que se refere a evasdo escolar e trabalho infantil. De acordo com o
Gestor Educacional 2, tem sido solicitada a participacdo de representantes da coordenacdo do
Programa nas reunides de pais e mestres, a fim de esclarecer as condicionalidades das familias
receberem os beneficios. Conforme o mesmo, afirmar que a reunido terd participacdo de
representantes do Programa é garantir maior nimero de pais nos encontros. Para Padilha
(2005), a participacdo das familias para discutir condicionalidades da transferéncia de renda é,
mesmo que de modo incipiente, uma oportunidade de tratar dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, nesse caso o direito a educacdo escolar.

De acordo com o Profissional da Secretaria Municipal de Governo e Desenvolvimento

Social, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a coordenacdo do PBF tem desenvolvido
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acOes com carater informativo sobre a protecdo da crianca e adolescéncias nas escolas, a partir
de palestras sobra a importancia do monitoramento e acompanhamento da frequéncia escolar
dos alunos. Situagdes que propdem a discussdo sobre a protecdo da infancia e adolescéncia,
de acordo com Padilha (2005), contribuem para desenvolver uma cultura de direitos que
emerge através das experiéncias cotidianas da escola e da comunidade escolar (PADILHA,
2005).

4.3.1.3 Programa Novo Mais Educacao

O Novo Mais Educacao é um programa do Governo Federal em parceria com a gestao
publica estadual e municipal, com transferéncia de recursos as escolas por meio das Unidades
Executoras (BRASIL, s. d.). O Programa foi instituido pela Portaria n°® 1.144, de 10 de
outubro de 2016, e regulamentado pela Resolugédo n° 5, de 25 de outubro de 2016, que destina
recursos ao Programa por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Tem como
objetivo melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemaética, bem como propiciar
oportunidades de manifestacdes esportivas e culturais dos alunos por meio da prética de
modalidades esportivas, dangas, masicas e outros. A proposta do Projeto € ampliar a carga
horéaria dos estudantes em carater de educacao integral, mediante a complementacéo da carga
horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar (BRASIL, s. d.).

No municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a Secretaria Municipal de Educacédo
aderiu ao programa em 2013, desde entdo, 0 mesmo vem sendo desenvolvido em todas as
escolas que oferecem o ensino fundamental, conforme o recebimento da verba em suas
Unidades Executoras. Para dois entrevistados (18,2%), o programa deve ser considerado a
partir de sua relevancia para educacdo publica no municipio, uma vez que, agrega agdes e
estratégicas aos processos pedagdgicos do ensino fundamental. Conforme o Profissional da
SME, o Programa Novo Mais Educacdo oferece, no contraturno dos estudos dos discentes,
aulas de reforgo, oficinas de danca, musica e esportes.

Para o Gestor Escolar 2, a falta de infraestrutura adequada da escola € elemento
importante para justificar a insuficiéncia dos resultados do Programa Novo Mais Educacéo.
Conforme o mesmo, as condi¢Oes de infraestrutura das escolas ndo favorecem melhores
resultados e significativas condicGes de aprendizados por parte dos educandos, nem tao pouco
as condi¢cbes minimas estruturais para a realizacdo das atividades de ensino por parte dos
mediadores e docentes. De acordo com ele, as atividades desenvolvidas no contraturno,

exigem o uso de espacos fisicos que as escolas ndo dispdem, devendo ser adaptados locais
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como bibliotecas, salas de recursos, quadras poliesportivas proximas as escolas, entre outros
(GESTOR ESCOLAR 2).

Para Gama (2018), o Programa Novo Mais Educacdo é uma tentativa de implantacéo
da educacdo integral, todavia ndo se trata de uma mera adesédo, implica em novas fungdes a
escola que perpassam pelo gerenciamento de recursos, demandas estruturais, equipe
pedagogica e incentivo a participacdo dos alunos. A autora discute sobre alguns obstaculos
presentes na implementacdo do Programa nas escolas, entre eles estd a falta de estrutura das
escolas para atender 0 aumento das demandas nos turnos de operacionalizacdo do Programa.
Para ela, embora seja critério obrigatorio a escola dispor de ampla infraestrutura para oferecer
pelo menos trés alimentacgdes, espaco para desempenho de atividades pedagdgicas e vestiario,
muitas escolas que aderiram ao Programa ndo se adéquam aos critérios estabelecidos e por
essa razdo as gestbes das escolas vdo criando estratégias para a realizacdo das atividades
(GAMA, 2018).

4.3.2 Politicas publicas municipais para combate a evasao escolar e o trabalho infantil

No municipio de Santa Cruz do Capibaribe as duas principais politicas desenvolvidas
para 0 combate a evasdo escolar e ao trabalho infantil, sdo o Termo de Ajuste de Conduta n°
85/2013 e o Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar (2017-2020). O TAC 85/2013
teve como principais agentes articuladores o MP/PE, MPT/PE, Prefeitura Municipal e a SME,
0o PMCEE (2017-2020) tem sido organizado, articulado e desenvolvido pela SME,
COMDECA, CMCEE, CT, SMS, SMGDS e Associacdo dos Agentes de Saude.

4.3.2.1 Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013 entre o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, o Ministério Publico do Trabalho de Pernambuco, a Prefeitura Municipal
e a Secretaria Municipal de Educagéo.

O Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013 é uma politica social, formulada pelo
Ministério do Trabalho — Geréncia Regional de Caruaru/PE e Ministério Publico de
Pernambuco, assinada pelo Prefeito do municipio de Santa Cruz do Capibaribe. O Termo
estabelece 25 clausulas para implementacéo de politicas publicas para erradicacdo do trabalho
infantil, a protecdo da crianca e do adolescente em situagdo de trabalho e promocdo de
profissionalizacdo do adolescente.

Sé&o analisados na pesquisa quatro Clausulas do TAC, a Clausula 3?2, que apresenta a
necessidade de realizar um diagnostico das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho no

municipio; a Clausula 152, por se tratar de uma recomendacdo & Secretaria Municipal de
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Educacdo, a fim de, estabelecer um Plano Municipal de Combate & Evasdo Escolar; a
Clausula 162 que estabelece a entrega de Selo Social para empresas que contratem
aprendizes; e a Clausula 18?2 que define a necessidade de estruturar um espaco de
convivéncia comunitaria no Calcaddo Miguel Arraes, conhecido por Poeirdo, que se destinaria
ao atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de violagdo de direitos cujos pais
estivessem trabalhando no local.

A motivacdo por fazer uma breve analise das clausulas 32, 152 16 e 182 se deu por
identificar a ligacdo entre o cumprimento dessas medidas e as acdes das esferas do Poder
Publico e organizagbes governamentais e ndo governamentais que fizeram parte dessa
pesquisa. Por essa razdo, ndo pretendemos aprofundar a analise dessas clausulas, mas
apresentar um diagnostico de como se deu o cumprimento das acoes.

Conforme os entrevistados, as medidas do TAC estavam sendo realizadas a contento e
apresentavam significativos avancos nas politicas publicas relativas a protecdo da infancia e
da adolescéncia no que corresponde a erradicacdo do trabalho infantil. Quando inquiridos,
acerca de seu conhecimento sobre o0 TAC n° 85/2013, oito entrevistados (87,5%)¢ afirmaram
conhecer o documento e acompanhar sua implementacdo. A partir dessa parte da pesquisa
realizamos a andlise das clausulas que evidenciamos por pertinéncia ao objeto de estudo.

A Clausula 32 do TAC 85/2013 tem como objetivo realizar o diagnostico de todas as
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, que estdo submetidas a risco social e
necessitam ou tem interesse em ser inseridos em programas mantidos pelo Municipio, com
dados suficientes para identificacdo de cada uma delas. De acordo com os dados obtidos nas
entrevistas, a Clausula 3° do TAC n° 85/2013, foi atendida conforme o estabelecido no
Termo. Todavia, a principal dificuldade foi inserir essas criangas em programas sociais e
educativos mantidos pelo municipio de Santa Cruz do Capibaribe, uma vez que, a maioria
dessas criancas e adolescentes reside no Distrito de Sdo Domingos no municipio de Brejo da
Madre de Deus/PE. De acordo com os entrevistados (87,5%), a maioria das criangas e
adolescentes que participou do diagndstico social, era residente no municipio de Brejo da
Madre de Deus/PE®’.

Conforme os entrevistados (87,5%), o elevado nimero de criangas e adolescentes que

residem no municipio de Brejo da Madre de Deus/PE, mas que estdo em situagéo de trabalho

3% O roteiro de entrevista que elaboramos para os Gestores das escolas publicas municipais ndo contemplou a
avaliacdo do TAC n° 85/2013, portanto, apenas oito entrevistados fizeram avaliacdo do mesmo.
37 O municipio de Brejo da Madre de Deus/PE é localizado ao oeste do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE. De acordo com o Censo Demografico do IBGE, o municipio, no ano de 2010, contava com
45,180 habitantes.
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em Santa Cruz do Capibaribe, € problema social que interfere na efetivacdo de politicas
publicas municipais de Santa Cruz do Capibaribe na luta a favor da erradicacdo do trabalho
infantil. Os dados indicam a necessidade de articulacéo entre os Gestores dos dois municipios,
e que assim possam estabelecer metas e politicas publicas para erradicacdo do trabalho
infantil. Nos trechos a seguir, sdo apresentados os dados das buscas ativas para identificar
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho, em espagos publicos do municipio de Santa
Cruz do Capibaribe. Assim como € apresentado a necessidades de ampliacdo das acOes entre
0s municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Brejo da Madre de Deus, para 0 combate ao
trabalho infantil,

(...) esse Termo de Ajuste de Conduta, que nos realizamos buscas ativas nas
feiras, nos mercados, nds pegamos e encontramos a maioria das criangas,
assim, 70% das criangas, na época, quando a gente fez essa busca ativa, elas
residiam na cidade vizinha, Sdo Domingos, Brejo da Madre de Deus.
(MEMBRO DO COMDECA).

(...) esse mesmo Ministério, que confeccionou e assinou esse TAC [n°
85/2013], estivera recentemente em Santa Cruz, ai nos fizemos algumas
visitas no Aterro Sanitario. Foram encontradas algumas criancas e essas
criangas, pelo menos assim, as Ultimas visitas e as Ultimas criangas
encontradas, todas eram de S0 Domingos de Brejo da Madre de Deus. Ai a
gente vai, faz a entrega ao Conselho [Tutelar]. S6é que, assim, h4d uma
deficiéncia também no municipio de Brejo, ai fica: & de Santa Cruz é do
Brejo [...]. E necessario que haja uma juncdo entre os dois municipios para
combater essa situacdo (MEMBRO DO CMCEE).
De acordo com os relatos, o municipio de Santa Cruz do Capibaribe tem desenvolvido
acOes para identificacdo e insercdo em programas sociais e educacionais das criancas e
adolescentes encontradas em situacdo de trabalho. Todavia, cabe ao municipio de Brejo da
Madre de Deus ampliar a atuacdo para erradicacao do trabalho infantil.
Nas entrevistas, também, foi possivel identificar que no Lixd0%¢, do municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, tém criancas e adolescentes trabalhando, entre eles, criancas e
adolescentes do distrito de S&o Domingos® e de outros municipios do entorno de Santa Cruz
do Capibaribe. De acordo com os relatos das entrevistas, sdo necessarias a¢gdes conjuntas com
diversos setores do Poder Publico para erradicar o trabalho infantil em feiras livres e no
Lixdo, conforme os trechos a sequir,

(...) no Lix&80, a maioria das pessoas que trabalham |4, ndo tem nem
documento. Primeiro s&o de Sdo Domingos. S&o de outros municipios (...). E
tem que fazer uma acdo conjunta. Tem que ser varias secretarias, e chamar

38 De acordo com o Blog do Rui Medeiros, o Lixdo do municipio de Santa Cruz do Capibaribe fica localizado na
Vila de Cacimba de Baixo a seis quilémetros do centro da cidade (BLOG DO RUI MEDEIROS, 2013).
39 S0 Domingos é distrito do municipio de Brejo da Madre de Deus e faz divisa territorial com Santa Cruz do
Capibaribe.
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breve, porque a maioria t& querendo ir 14, mas a gente ndo tem acesso e tem
trabalho infantil 14 (PROFISSIONAL DO AEPET]I).

a gente teve agora, oficializado pelo Ministério Publico (...), uma visita ao
Lix&o, 14 aonde era 0 Aterro Sanitario. (...) o pessoal foi cadastrar as familias
e, a maioria do pessoal, de 14, é de Sdo Domingos (PROFISSIONAL DA
SMGDS).

Eles [coordenacdo do AEPETI] fizeram o cadastro de todas as criancas que
estavam tentando trabalhar, 14 [nas feiras livres], passaram pra gente, a gente
encaminhou os que eram de Sdo Domingos e a gente pdde fazer, de fato,
encaminhamentos pra beneficiar essas familias. A maior parte dessas
familias era do municipio de Sdo Domingos e, as que eram daqui a gente
encaminhou para o Servico de Convivéncia, pra o Programa Bolsa Familia,
enfim (MEMBRO DO CT).

As entrevistas indicam que houve o cumprimento da medida estabelecida na Clausula
3% do TAC, entretanto, ndo houve solucdo abrangente nas questdes que envolvem a
erradicacdo do trabalho infantil, havendo necessidade de projetos maiores que articulem
governos municipais, governo estadual, governo federal e o Ministério Publico do Trabalho, a
fim de contribuir para a resolucdo dessas questdes do campo social.

Para os Membros do CT e do CMCEE (18,2%), seria oportuna a criacdo de uma sede
regional do Ministério do Trabalho em Santa Cruz do Capibaribe diante do tamanho da
populacdo e das demandas que envolvem o municipio e 0s municipios vizinhos. De acordo
com o Membro do CMCEE, “o municipio [precisa] fazer, criar, ndo sei, tem que provocar a
federacdo, o Estado pra criar um ndcleo especifico sé pra trabalhar mais essa questdo, diante
da gravidade, entendeu? ”. O Membro do CMCEE sugere a necessidade de melhor articulagdo
entre os entes federados, no combate ao trabalho infantil no municipio.

A centralizacio das feiras, na CEASCC™, possibilitou melhores condicdes para a
realizacdo de campanhas educativas sobre o trabalho infantil no setor e, ainda, favoreceu a
fiscalizacdo da exploracdo do trabalho infantil. Os ambulantes cadastrados receberam coletes
de identificacdo e autorizacdo para circular livremente na feira. Também foram expedidos
alvaras de funcionamento para as bancas de feiras, onde os usuarios das mesmas assinaram
um termo de compromisso que afirmava conhecer as determinagdes legais sobre a exploragao
de trabalho infantil (PROFISSIONAL DO AEPETI).

Conforme o Profissional do AEPETI, o trabalho em conjunto de diversos érgdos do

setor publico resultou em cadastro de “todas as criangas que estavam tentando trabalhar, la

40 De acordo com o site da prefeitura (s.d.), a centralizagdo das feiras de hortifrutigranjeiro na Central de Feiras e

Mercados de Santa Cruz do Capibaribe (CEASCC) aconteceu em dezembro de 2015. Para o Profissional do

AEPETI, a centralizacdo possibilitou o cadastrado de todos os vendedores e ambulantes que trabalham na feira.
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[CEASCC]. Passaram pra gente e fizemos os encaminhamentos pra beneficiar essas familias”
(PROFISSIONAL DO AEPETI). O cumprimento da Clausula 32 do TAC foi considerado por
todos os entrevistados (100%), como sendo um avangco nas politicas de erradicacdo do
trabalho infantil do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, dada sua relevancia na protecéo a
infancia e a exigéncia de mobilizacdo do Poder Publico no cadastro e atendimento das
familias em situacéo de vulnerabilidade social.

A Clausula 16 do TAC 85/2013 instituiu Selo Social para apoio e reconhecimento
publico a instituicdes e empresas que invistam em projetos relativos a area da infancia, tais
COmo: micro e pequenas empresas que contratem aprendizes. De acordo com a Lei n° 10.097,
de 19 de dezembro de 2000, que altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto — Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (conhecida Lei do
Aprendiz), para ser contratado, o aprendiz deverd estar matriculado em algum curso do
Sistema Nacional de Aprendizagem, sistema “S”, ou matriculado em cursos de formagao
técnica da escola técnica ou de alguma entidade sem fins lucrativos cadastrada no
COMDECA. As empresas tém cota minima de 5% e méaxima de 15% para contratacdo de
aprendizes, caso 0 adolescente ndo esteja matriculado em um dos cursos citados
anteriormente, mas esteja matriculado em alguma escola de ensino regular, fica a cargo da
empresa optar por preencher, ou ndo, a cota de contrato com esses adolescentes.

Um dos requisitos para inscri¢do nos cursos técnicos do SENAI é estar cursando o 2°
ano do Ensino Médio. Esse quesito ja exclui um grande nimero da populacéo de adolescentes
gue estd em situacdo de trabalho em Santa Cruz do Capibaribe, segundo o Conselheiro
Tutelar.

A formacdo académica dos alunos que podem ingressar nas empresas, a partir do
Programa Jovem Aprendiz, tem sido pauta nas discussdes do Conselho Municipal de
Combate a Evasdo Escolar, nas reunides das Acles Estratégicas do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil e junto as propostas de intervencdo do Conselho Tutelar do Municipio,
especialmente por reconhecer que ha uma barreira entre as condi¢Bes basicas para ingressar
no mercado de trabalho e as exigéncias de escolarizagdo para o grupo mais vulneravel em
situacOes de trabalho infantil.

Os adolescentes entre 14 e 16 anos, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei do Aprendiz, podem trabalhar nas condi¢des de aprendizes, entretanto, de
acordo com o Profissional do AEPET]I, em Santa Cruz do Capibaribe, as condi¢Ges para que

as empresas recebam o publico mais vulneravel esta muito aquém daquilo que determina a
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normatizagéo legal. A maioria dos adolescentes que “precisam” trabalhar para contribuir com
a renda familiar, e que estdo em situacdo de pobreza, € o mesmo publico que apresenta
maiores indices de defasagem idade-série, tornando-os inaptos a ingressarem em trabalhos
legais por meio do programa Jovem Aprendiz (MEMBRO DO CT).

Outra problemética, apontada pelos Profissionais do AEPETI e pelo Membro do
CMCEE, é a indisposi¢do das empresas em sair da cota dos 5%, o minimo exigido por Lei. A
condicdo de contratacdo do minimo, torna a empresa dentro da determinacdo legal, porém,
ndo auxilia na condicdo de rompimento com a informalidade e ilegalidade do trabalho para
adolescentes no municipio. Para o Profissional do AEPET], entre as razdes para ndo contratar
adolescente como aprendiz esta a ignorancia quanto a regulamentacao da aplicacdo da Lei do
Aprendiz. Segundo ele, as empresas tém uma cota de minimo e maximo para a contratacéo,
todavia, s6 contratam a minoria permitida (5%).

as empresas tém uma cota, de acordo com a Lei, de 5% a 15% para
contratar, sé que eles mesmo s6 contratam a minoria que é esses 5%. E elas
[empresas] tém aquela questdo, é... ttm medo de contratar qualquer pessoa,
ai muitas empresas também ndo conhecem essa questdo da Lei, mesmo do
Jovem Aprendiz, tém medo, alguns querem. E bem complicado
(PROFISSIONAL DO AEPETI).

O relato do Profissional do AEPET], sugere a necessidade de maiores informacdes por
parte das empresas, a fim de que conhecam os beneficios e as obrigacdes legais que estdo
envoltas da empregabilidade por meio do Programa Jovem Aprendiz.

De acordo com o Profissional do AEPETI, a necessidade de informar e capacitar as
empresas, no que se refere a Lei do Aprendiz, foi apresentada ao representante do Ministério
Publico do Trabalho, em ocasido da visita para fiscalizacdo do TAC n° 85/2013, ocorrida em
setembro de 2018. Para o Profissional do AEPETI, houve compreensdo por parte do
Representante do MPT/PE, da necessidade de analisar a condicdo do municipio, no que se
refere a politica de ingresso dos adolescentes nas empresas, uma vez que, segundo o
Profissional do AEPETI, no encerramento do encontro, o Representante do MPT/PE,
juntamente com outros profissionais, “iriam ter uma reuniao com o pessoal do SENAI e (...)
iriam nas empresas que contratam Jovem Aprendiz e... eu acho que eles iriam da um ‘aperto’
” (PROFISSIONAL AEPETI).

De acordo com o Membro do CT, houve iniciativas por parte de conselhos municipais
e oOrgaos do Poder Pablico municipal para discutir, juntamente com o0s representantes de
empresas, lojas e comércio, a questao da contratacdo pela Lei do Jovem Aprendiz.

a gente tentou articular parcerias com ASCONT que é a Associacdo dos
Contadores, CDL [Cémara de Dirigentes Lojistas] e o0 Moda Center, pra que
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a gente pudesse falar da importancia da contratagdo do Jovem aprendiz, mas
infelizmente é muito dificil, precisa mais das pessoas estarem envolvidas,
das pessoas se efetivarem com mais firmeza, esclarecer com mais
informagBes com os empresarios, porque muitas vezes eles ndo contratam
porque eles ndo tém essas informacdes (MEMBRO DO CT).

O relato anterior indica que h& dificuldade em articular encontros com representantes
do Poder Publico municipal, conselhos municipais, representantes de associacdes de
comeércio, lojistas e contadores para discutir o processo de ampliacdo da normatizacdo da
contratacdo da Lei do Aprendiz em Santa Cruz do Capibaribe/PE.

N&o recai, apenas, sobre as empresas, a responsabilidade de formalizar o trabalho de
adolescentes. O Poder Publico municipal deve oferecer cursos profissionalizantes, a fim de
capacitar a populacdo adolescente para o mercado de trabalho. De acordo com o site da
prefeitura municipal de Santa Cruz do Capibaribe, é atribuida & Secretaria Municipal de
Governo e Desenvolvimento Social a responsabilidade de desenvolver projetos “planejar e
coordenar a execucao de politicas municipais relacionadas ao setor social; promover agdes e
atividades destinadas a melhorias das relagdes de trabalho” (SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, s. d.).

De acordo com o Profissional da SMGDS, no municipio, as politicas e projetos sociais
que tém sido desenvolvidos para atender essas demandas do municipio sdo: Bolsa Familia
(BF), o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), o Acles Estratégicas para Erradicacdo do
Trabalho Infantil (AEPETI), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
a Coordenadoria da Juventude e a Central do Empreendedor.

A Clausula 18% do TAC 85/2013 objetivou estruturar um Espaco de Convivéncia
Comunitaria, que se destinara ao atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de
violacdo de direitos, cujos pais estejam trabalhando no local — com condi¢cBes minimas de
conforto, higiene e com profissionais de educagéo para liderar atividades recreativas e ludicas.

De acordo com o Profissional do AEPETI, esse foi o ultimo item a ser cumprido pelo
Poder Pablico municipal, conforme identificamos nesse trecho: “o Gltimo item que tinha
faltado e a gente teve que fazer, teve que concretizar esse item, foi o ano passado com a
abertura do Nucleo do Servigo de Convivéncia no Calcaddao” (PROFISSIONAL AEPETI).

Segundo o Profissional AEPETI, o Ndacleo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (NSCFV) foi instalado em uma loja alugada no Calgaddo Miguel
Arraes. As agdes que séo desenvolvidas no Ndcleo, acontecem em dias de feiras no Moda

Center e no Calcaddo Miguel Arraes, e esteve também em funcionamento aos sabados,
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domingos e segundas, nos meses de novembro e dezembro de 2018, atendendo a
flexibilizacdo do calendario de feiras do municipio (PROFISSIONAL DO AEPET]I).

Consoante o Profissional do AEPET], as acOes recreativas e ludicas, desenvolvidas no
NSCFV, se destacam, entre os transeuntes do Calcaddo, como atividades plausiveis e
importantes para agrupar criangas e adolescentes que estavam em situagao de vulnerabilidade.
O Profissional do AEPETI, descreve a admiracdo das pessoas no seguinte trecho: “estamos
tendo um retorno, as pessoas passam la na feira e perguntam ‘Oxe! Isso é o qué? Eu néo
acredito ndo. E paga pra deixar as criangas aqui?’ Ndo! ” (PROFISSIONAL DO AEPETI).

Para 0 mesmo Profissional AEPETI, além da aprovacdo das pessoas, o que tem sido
bastante relevante, é a acdo conjunta que tem se desenvolvido com o Conselho Tutelar e o
AEPETI que traz grandes resultados no combate ao trabalho infantil. De acordo com ele, o
AEPETI e o CT tém realizado buscas ativas nos estabelecimentos comerciais do Moda Center
e do Calcadao Miguel Arraes, identificado criancas e adolescentes em situacdo de trabalho,
notificando os pais sobre as questdes ilegais envolvidas nessa situacdo e encaminhado as
criancas e adolescentes ao NSCFV, a fim de que, as criancas e adolescentes tenham seus
direitos garantidos, saindo da situacdo de trabalho e vivencie atividades propicias as fases de
seu desenvolvimento humano.

Os avanc¢os obtidos no cumprimento da Clausula 182 do TAC n° 85/2013, ndo
suprimem a necessidade de avaliar as condi¢des que se realizaram essa medida. De acordo
com o TAC n° 85/2013, o ambiente a ser instalado o NSCFV deveria trazer as condicdes
minimas de conforto, de higiene e desenvolvimento das atividades propostas pelo programa.
Todavia, de acordo com o Profissional do AEPET]I, o local que foi instalado o NSCFV é
pequeno. Para os responsaveis pela coordenacdo do Nucleo, ndo ha mais preocupacdo com a
cobranca do Ministério Publico, a preocupagdo é com as criancgas, porque, “o local é pequeno.
Atendeu o Ministério, mas, as criangas ficaram...” (PROFISSIONAL AEPETI). A pausa da
fala, registrada com trés pontinhos, permite a inferéncia*! de que, embora tenha sido instalado
0 NSCFV, as condi¢bes para o atendimento das criangas e adolescentes ndo tem sido
adequadas para desenvolver todas as atividades com o conforto adequado e estabelecido pelo
TAC n° 85/2013.

A instalacdo do NSCFV foi realizada em um ambiente alugado, embora, a prefeitura
tenha um espaco proprio que, segundo o Profissional AEPETI, é dentro do Moda Center. Para

41 Segundo Bardin (1977), estas inferéncias podem ser obtidas a partir de “um ou varios de entre os seguintes
indices: unidades léxicas, coocorréncia léxicas, estruturas sintaticas, caracteristicas formais diversas, pausas,
erros, expressdes gestuais ou posturas (BARDIN, 1977, p.138)
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ele, “um espaco que seria 6timo, tem trés salas grandes e tem um banheiro”, condi¢des mais
apropriadas para receber o NSCFV. O espaco da prefeitura ndo esta disponivel porque foi
apropriado pela administracdo do Moda Center para uso exclusivo do setor e ndo foi
desocupado para devolver a prefeitura e assim estabelecer o NSCFV determinado pelo TAC
n® 85/2013.

De acordo com as entrevistas, a solicitacdo para instalar o NSCFV, no espaco proprio
da prefeitura, foi apresentada a Secretaria Municipal de Governo e Desenvolvimento Social
da época, ao que recomendou a producdo e entrega de um oficio ao Sindico do Moda Center.
Em resposta ao oficio, o Sindico do Moda Center indicou que “iriam entregar, mas
infelizmente, eles sO iriam entregar quando eles [representantes do Moda Center]
construissem um local, porque eles ndo tinha onde colocar aquele material”
(PROFISSIONAL DO AEPETI). Os materiais que o Sindico do Moda Center apontou, séo
recursos exclusivos do Moda Center, materiais recolhidos de locais imprdprios, achados e
perdidos, entre outros (PROFISSIONAL DO AEPETI).

O estabelecimento do NSCFV no Calcaddo tem apresentado avancos no que
corresponde a retirada de criancas e adolescentes encontrados em situacéo de vulnerabilidade
no trabalho infantil, prevista na Clausula 18° do TAC n° 85/2013. Entretanto, a anélise dos
dados, considerando a instalagdo do NSCFV e o atendimento das criancas e adolescentes,
sugere que a preocupacao em estabelecer o NSCFV se restringiu a cumprir o que foi exigido
pelo Termo. Porém, ndo houve forca politica de instalar o NSCFV com condi¢bes mais
favoraveis para o atendimento das criancas e adolescentes, o que implicaria em melhor
conforto nos espagos de convivéncia e na infraestrutura. Todavia, identificamos que a
prioridade politica foi o cumprimento do minimo. O desenvolvimento da pessoa humana
deveria ser o principal objetivo da politica desenvolvida, a fim de, garantir e promover

direitos negados a criancas e adolescentes.

A Clausula 152 do TAC estabeleceu a necessidade da elaboracdo do Plano Municipal
de Combate a Evasdo Escolar (PMCEE) no periodo de 180 dias a partir da assinatura do
Termo em 26/09/2013, entretanto, apenas em junho de 2017 foi publicado o documento. A
elaboracdo do Plano Municipal de Combate a Evaséo Escolar, foi coordenada pela Secretaria
Municipal de Educacdo em articulagio com o COMDECA, o CMCEE, o CT, a SMS, a
SMGDS e a Associacdo dos Agentes de Saude. E consiste basicamente em uma medida

decorrente da determinacgéo da clausula 152 do Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013.
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4.3.2.2 Plano Municipal de Combate a Evasao Escolar (2017) e reativacdo do Conselho
Municipal de Combate & Evaséao Escolar

O PMCEE foi elaborado em 2017, constituido por 23 ages*? a serem coordenadas
pela SME, em acdo conjunta com Orgdos e instituicdbes do Poder Publico, conselhos
municipais e sociedade civil. Segundo o profissional SME, o desenvolvimento das ac¢Ges do
PMCEE tem avangado, principalmente, pela articulagdo que ocorre com diversos 6rgaos do
setor publico e conselhos municipais. Entre as a¢cbes do PMCEE, duas foram destacados pelos
entrevistados como importantes estratégias de atuacdo da SME no combate a evaséo escolar
no municipio: acdo 07. reativar o Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar e a acdo
18. assegurar dois mutirbes por ano de busca ativa. Segundo o Profissional da SME, o
PMCEE tem sido importante documento de orientacdo das a¢cdes da SME para a garantia do
direito a educacao e o combate a evasao escolar.

A reativacdo do Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar — Acdo 7 do
PMCEE - consistiu em importante medida para ampliar as discussdes acerca da problematica
do trabalho infantil e suas implicagdes com a evasdo escolar. Para nove entrevistados (82%), a
reativacdo do CMCEE foi uma importante iniciativa da SME para o combate a evasao escolar,
com a realizacdo de discussdes municipais para a garantia do direito a educacao escolar e para
0 combate ao trabalho infantil. Nas entrevistas, identificamos que embora o Conselho
Municipal de Combate a Evasdo Escolar tenha sido criado desde o ano de 2011, ndo ha
registro de acdo ou de atuacdo desse 6rgdo no municipio até o ano de 2017, quando foi
reativado a partir do PMCEE (2017-2020).

De acordo com a Lei Municipal n® 2.005/2011 no artigo 2°, 0 CMCEE/SCC possui as
seguintes competéncias: desenvolver agdes integradas e articuladas com o conjunto de
secretarias municipais e demais 6rgdos publicos, com o objetivo de propor politicas publicas
para a superagdo dos indices de evasdo escolar, desenvolvendo estudos; realizar pesquisas e
debates relativos ao combate a evasdo escolar; acompanhar, sistematicamente, junto as
instituicdes de ensino publico do municipio, os indices de evasdo escolar notificando os casos
a SME e demais Orgdos competentes; entre outras competéncias (SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, 2001).

As acdes desenvolvidas a partir da reativagdo do CMCEE, em 2017, foram avaliadas
positivamente pelos sujeitos entrevistados de orgdos publicos e membros de conselhos

municipais (100%). Nas entrevistas, identificamos que o CMCEE tem propiciado a discusséo

“As acdes do PMCEE (2017-2020) estdo apresentadas no Quadro 4.
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publica de assuntos relevantes no que se refere & promogdo e a garantia da educacdo e a
definicdo de estratégias de combate a evasdo escolar no municipio. Entre as acdes
desenvolvidas pelo CMCEE, em articulagdo com diversos 0rgaos e instituicbes publicas e
conselhos municipais, os entrevistados destacaram a realizacdo de: 1. reunides sistematicas
para discutir a evasdo escolar no municipio; 2. campanhas educativas de prevencdo e de
informacdo & comunidade sobre a evasdo escolar e o trabalho infantil; 3. patrulha escolar.
Essas a¢Oes sdo apresentadas a seguir.

De acordo com 0 Membro do CMCEE, o Conselho tem realizado, bimestralmente,
reunides sistematicas para discutir a evasdo escolar no municipio. Além de seus quatorze
integrantes®®, outros membros da sociedade civil e esferas do Poder Publico municipal tém se
reunido para discutir e planejar acdes que buscam solucbes para a erradicacdo da evasao
escolar (MEMBRO DO CMCEE). Para o Membro CMCEE, € imprescindivel o envolvimento
de “outras pessoas, de outras instituicdes, de outros 6rgdos que seja sociedade civil, que seja
de ONGs. Eu acho que todos e todo o conjunto da sociedade precisa participar” (MEMBRO
DO CMCEE). Segundo o0 Membro do CMCEE, o proprio CMCEE fez uma indicacdo a
Camara Municipal de Vereadores, para alterar a Lei n°® 2005/2011, a fim de que sejam
incluidos mais representantes e suplentes da sociedade civil no CMCEE. Para o Conselheiro
Tutelar, o CMCEE tem sido um conselho atuante para a sociedade, pois tem mobilizado

pessoas na tentativa de garantir e exercer todo o plano municipal.

0 conselho tem conseguido reunir varios segmentos do municipio como:
promotor, juiz (...). Entdo, eu vejo que o Conselho de Evaséo foi muito
importante. Ele ajuda muito, porque ele tem mobilizado as pessoas pra, de
fato, exercer e tentar garantir que todo aquele Plano [PMCEE] seja cumprido
(MEMBRO DO CT).

De acordo com todos os entrevistados (100%), o CMCEE ¢ o principal Conselho
Municipal que tem articulado encontros com setores do Poder Publico, representantes de
entidades governamentais e ndo governamentais e representantes da sociedade civil. Para o
Profissional do MP/PE, o presidente do CMCEE foi identificado como sujeito que “atua de
forma combativa, quem organiza e quem conclama todo mundo pra fazer aquelas reunifes
sobre evasado escolar” (REPRESENTANTE DO MP/PE).

4 A Lei n° 2,005/2013 define que a diretoria do Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar serd
composta de um representante da Secretaria de Educacdo Cultura e Esportes, da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Social, do Gabinete do Prefeito, do Poder Legislativo, do Ministério Publico,
da Ordem dos Advogados do Brasil, subseccdo de Santa Cruz do Capibaribe, da Vara da Crianga e do
Adolescente da Comarca local, da Unido dos Estudantes de Santa Cruz do Capibaribe, do Sindicato dos
Professores, do Conselho Tutelar, do Conselho de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, do
Corpo docente da rede publica municipal de ensino, do Corpo discente da rede publica municipal de ensino e um
representante de pais de alunos da rede publica municipal de ensino (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2013).
121



A efetivagdo de campanhas educativas de prevencdo e de informagdo a
comunidade em radios, feiras livres e centro comercial, sobre evasdo e o trabalho infantil, é
coordenada pelo CMCEE em articulagcdo com radios comunitarias, COMDECA, AEPETI e
SME. De acordo com o Membro do CMCEE, essa acdo consiste na participacdo mensal de
representantes de 6rgdos e conselhos em radios comunitarias, para discutir sobre a garantia do
direito & educacdo e a problematica do trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe. O principal objetivo da acao é levar as comunidades informacdes relevantes sobre
0s prejuizos educacionais que o trabalho infantil provoca em criancas e adolescentes, alem de
apresentar 0s programas e projetos sociais desenvolvidos no municipio, para que as familias
que tém criancas e adolescentes que trabalham, possam garantir o direito a educacéo de seus
filhos (PROFISSIONAL DO CMCCE).

A partir da iniciativa do CMCEE foram instituidas, pelo Ministério Publico de
Pernambuco, as patrulhas escolares (municipal e estadual), com o objetivo de manter ativas
patrulhas escolares coordenadas pela guarda municipal e policia militar do estado de
Pernambuco. De acordo com o Membro do CMCEE, a patrulha escolar no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, consiste em rondas realizadas pela Guardas Municipais e Policiais
Militares nas escolas publicas. Diariamente, as rondas acontecem em todas as escolas. De
acordo com ele, foi criado um grupo no WhatsApp e adicionados os contatos dos gestores de
todas as escolas publicas do municipio, a fim de aproximar o patrulhamento escolar dos
gestores escolares (MEMBRO DO CMCEE). Para o Membro do CMCEE, a realizacdo do
patrulhamento escolar visa atender a garantia da seguranca da comunidade escolar:
professores, funcionarios, alunos, pais, e do entorno das escolas publicas municipais e
estaduais.

De acordo com o representante do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, entre
as principais denuncias recebidas pela Promotoria, relacionados a educacdo no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, boa parte, envolvem questdes de violéncia escolar e do uso de
entorpecentes. Segundo o Representante do MP/PE, boa parte das queixas estdo centradas na
criminalidade.

as principais queixas estdo no campo da criminalidade. Tanto que eu abri um
procedimento pra isso: a criminalidade escolar. Seja dentro da escola, seja
nos arredores da escola. Principalmente pela questdo dos entorpecentes de
criancas e adolescentes, é, .... e ai muitos dos professores, dos diretores, eles
ficam de maos atadas (REPRESENTANTE DO MP/PE).

De acordo com o representante do Ministério Publico de PE, a necessidade do

patrulhamento escolar, acontece devido aos varios problemas advindos da violéncia. Segundo
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ele, nas escolas, as criancas e adolescentes estdo vulneraveis a drogas. Os professores e
demais funcionérios da escola estdo sujeitos a violéncia provocada pelas consequéncias do
uso dos entorpecentes.

Sendo assim, identificamos que em Santa Cruz do Capibaribe/PE, hd uma necessidade
de intervenc¢do do judiciario na seguranca da educacdo publica no municipio. Para Esteves
(2018), intervencbes do judicidrio nas relagfes sociais € pratica crescente na sociedade
brasileira e consiste numa transferéncia de poder das instancias politicas tradicionais para
instancias judiciarias, objetivando intervencgdes judiciais no ambito politico, social ou moral.
Para a autora, a intervencdo do judiciario em escolas, pode indicar fragilidade de poder dos
dirigentes de ensino e falta de responsabilidade dos pais em assumirem o compromisso de
moralidade de suas familias (ESTEVES, 2018).

As Buscas Ativas escolares no municipio, definidas na Ac¢do 18 do PMCEE,
consistem em agdes nas comunidades e bairros especificos onde ha indicios de criancas e
adolescentes fora da escola, devendo ser assegurada a realizacdo de dois mutirdes por ano. Na
ocasido o grupo devidamente preparado para execucao dessa atividade vai as ruas de casa em
casa com intuito de identificar casos de violacdo do direito a educacdo. Cada participante ou
grupo tem o papel de identificar os casos de evasdo ou auséncia de matricula escolar e tomar
providéncias para reintegrar ou inserir os sujeitos as unidades de ensino.

Conforme o Profissional da SME, a Busca ativa escolar é uma acdo que mobiliza
profissionais do setor publico que trabalham na area da infancia e educacdo, a fim de
identificar criancas e adolescentes com idade entre 4 e 17 anos fora da escola. Conforme o
mesmo, na realizacdo da acdo, os casos particulares de negligéncias aos direitos educacionais
ou de outra ordem sdo encaminhados a profissionais responsaveis para auxiliar as familias em
suas respectivas necessidades que violam o direito a educacdo (PROFISSIONAL DA SME).

A Busca Ativa Escolar é, conforme 100% dos entrevistados, a principal atividade
desenvolvida pela SME em articulagdo com érgéos do Poder Publico e conselhos municipais
para a reducéo dos indices de evasdo escolar no municipio. Nas entrevistas, oito entrevistados
(73,7%) afirmaram terem participado das buscas ativas representando 6rgdos publicos e
conselhos municipais em que atuam.

A realizacdo das Buscas Ativas, coordenadas pela SME, foi analisada, positivamente,
por todos os entrevistados dessa pesquisa (100%). Conforme revela a fala do Gestor Escolar
2, “eu fiquei encantado com aquela busca ativa” (GE 2), referindo-se a busca ativa realizada

em dezembro de 2018. A fala do Gestor Escolar 2, indica satisfagdo na realizacdo da agéo,
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embora, para ele, a realizagdo da busca ativa no Gltimo més do ano de 2018, restringiu a
possibilidade de reintegracdo imediata do aluno nas escolas, considerando as férias escolares
que se aproximavam. No entanto, foi atil para notificar criancas e adolescentes que nao
haviam sido matriculadas no ano corrente; servindo para orientar 0s pais a irem as escolas no
inicio do proximo ano letivo para realizacdo de matriculas (GE 2).

Embora o principal objetivo da realizagdo da Busca Ativa destacada pelo Gestor
Educacional 2 tivesse sido a divulgacdo do Calendario de Matricula de 2019 e o
encaminhamento de casos de negacdo do direito de criancas e adolescentes aos Orgaos
competentes, 0 entrevistado considerou a importancia da busca ativa acontecer dentro de um
prazo possivel do calendério escolar, para assim reintegrar os alunos evadidos e 0s que ndo
tiveram acesso a escola (GE 2). Para o Profissional da SME, a busca ativa, deve ser
desenvolvida duas vezes ao ano, conforme o PMCEE, durante o periodo letivo escolar para
viabilizar a reintegracdo dos alunos evadidos. No ano de 2018, essa agdo ndo foi possivel
diante de outras demandas da SME (PROFISSIONAL DA SME).

De acordo com as entrevistas, a realizacdo da Busca Ativa, favorece a articulacdo
conjunta entre SME, esferas do Poder Publico municipal e os conselhos municipais, que
atuam na garantia do acesso a educacdo. Apenas quatro dos entrevistados (36,5%) tinham
conhecimento do PMCCE, documento que orienta as agcdes para as buscas ativas organizadas
pela SME. O restrito conhecimento dos profissionais entrevistados, acerca do PMCEE, sugere
que a articulacdo entre as instituicdes, no que se refere ao PMCEE, € restrita a execucdo da
busca ativa. Podendo assim revelar, que tais profissionais ndo tenham participado da
elaboracdo do Plano, e que 0 mesmo ndo vem se constituindo um objeto de estudo e aplicacédo
por todas as areas e instituicbes que atuam em defesa do direito a educacdo escolar do
municipio.

Conforme Paro (2000), existem condicionantes ideoldgicos de participacdo da
comunidade nos aspectos que se referem a educagdo, com atividades restritas a execucéo de
acOes, sem tomada de decisdo democratica e coletiva dos sujeitos envolvidos. Os
condicionantes ideoldgicos, a que se refere o autor, correspondem as concepcdes e crengas
sedimentadas historicamente na personalidade dos individuos e que movem suas acles
(PARO, 2000).

A partir da anélise das duas a¢bes do PMCEE (2017-2020), foi possivel identificar
aspectos positivos na articulacdo entre diversos 6rgdos e instituicdes publicas e conselhos

municipais para a discussdo da problematica da evasdo escolar no municipio com a reativagdo
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do CMCEE, e a operacionalizacdo das buscas ativas de alunos evadidos ou fora da escola.
Entretanto, o prazo para elaboracdo do Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar,
apontou morosidade no cumprimento da Clausula 15° do TAC n° 85/2013. Conforme o
documento, o prazo para elaborar o PMCEE era de 180 dias, a partir de quando foi firmado o
Termo, em 26 de setembro de 2013, com prazo final para 26 de marco de 2014, todavia,
apenas em junho de 2017 foi criado e publicado.

De acordo com os participantes da pesquisa (87,5%), as medidas e Clausulas
estabelecidas no TAC n° 85/2013, foram cumpridas e 0 municipio avancou naquilo que foi
cobrado. Durante a pesquisa, identificamos a Promocao de Arquivamento de 14 de agosto de
2018, do Ministério Pdblico do Estado de Pernambuco da Comarca de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, do Inquérito Civil n® 022, de 02 de fevereiro de 2017, do Ministério Publico
do Trabalho, produzida por meio da avaliacdo do Termo de Ajuste de Conduta n°® 85/2013.

Segundo o documento que promove o arquivamento do Inquérito Civil n°® 022/2017,
foi verificado que ““a Prefeitura Municipal vem implementando medidas e politicas publicas
para acabar com o trabalho infantil, possuindo uma comissao que efetua reunibes periédicas
para discutir o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), adotando medidas que
vém minorando este grave problema nesta cidade” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, COMARCA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2018).

De acordo com o documento da Promocdo do Arquivamento do Inquérito Civil n°
022/2017, fora juntada “ata de audiéncia administrativa realizada na sede do MPT em
Caruaru, dando conta que a Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe havia cumprido grande
parte das clausulas do TAC” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, COMARCA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2018. grifos do
original). O destaque no texto indica a condicdo de cumprimento parcial das clausulas do
Termo.

No texto da promocéo de arquivamento do Inquérito, € apresentada a necessidade de
estabelecer um canal permanente de comunicacdo direta entre a Promotoria da Infancia e
Juventude e o Conselho Tutelar com a Delegacia Regional do Trabalho para fiscalizagéo,
quando necessaria, de denuncias de exploragdo do trabalho infantil. Semelhante articulacéo é
sugerida com 0Orgdos municipais competentes, sobretudo nas areas de assisténcia social,
educacdo, trabalho, cultura e esportes, junto ao Conselho Tutelar, sempre que necessario para
atender criancas e adolescentes em situacdo de trabalho irregular (MINISTERIO PUBLICO
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DO ESTADO DE PERNAMBUCO, COMARCA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,
2018).

Em sintese, as medidas estabelecidas pelo Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013
foram atendidas, o0 que provocou maiores discussdes no municipio sobre o trabalho infantil e
a evasdo escolar. Logo, considerou-se importantes ganhos sociais e educacionais para 0
municipio, mas que ainda é necessario romper com a comodidade e o conforto de fazer o
minimo pelas criancas e os adolescentes. Por isso, entendemos, também, que a repressdo do
trabalho infantil sem projetos e politicas publicas, a fim de que as criancas e os adolescentes
saiam da situacdo de vulnerabilidade, ird ocasionar reincidéncias das questdes enfrentadas e ja
debatidas.

4.3.3 Projetos de intervencéo desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo em
articulacdo com 6rgéos e instituicdes publicas e conselhos municipais

Foram desenvolvidos trés projetos de intervencdo no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe articulados pela Secretaria Municipal de Educacdo com diversos 6rgdos e
instituicGes publicas e conselhos municipais para 0 combate a evasdo escolar e o trabalho

infantil, conforme consta no Quadro 4.

Quadro 4: Projetos de intervencgédo desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagéo em
articulacdo com 6rgdos e instituicdes publicas e conselhos municipais de Santa Cruz do
Capibaribe/PE

Acao/Estratégia Orgao e instituicao publica ou
Conselho municipal articulador
1. Ministério Publico do Trabalho nas escolas; MPT/PE, SME,
2. Projeto Antidrogas; SMDS, SME
3. Projeto Pedra, Papel e Tesoura; Canal Futura, SME

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos nas entrevistas.

4.3.3.3 Projeto Ministério Publico do Trabalho nas Escolas

O Projeto “Ministério Publico do Trabalho nas Escolas” é organizado pela
Coordenadoria Nacional do Combate ao Trabalho de Criangcas e Adolescentes
(COORDINFANCIA), do Ministério Plblico de Pernambuco. A Secretaria Municipal de
Educacao de Santa Cruz do Capibaribe aderiu ao Projeto no ano de 2018. De acordo com o
Profissional da SME, o Projeto foi apresentado aos gestores de escolas publicas municipais de
alguns municipios do Agreste de Pernambuco, entre eles Santa Cruz do Capibaribe, em uma
formacdo realizada no municipio de Toritama com o Ministério Publico do Trabalho de

Pernambuco — Geréncia Regional de Caruaru, em setembro de 2018.
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De acordo com o Gestor Escolar 3, o material disponibilizado para as escolas teve
quantidade reduzida para a demanda, todavia, € uma importante fonte de informacao sobre a
tematica. Segundo o Profissional da SME, o material disponibilizado pelo Projeto MPT nas
Escolas € constituido de um Caderno de Orientacdo Pedagdgica para o professor e historias
em quadrinhos para os alunos. O Caderno de Orienta¢Oes Pedagdgicas apresenta as propostas
do Projeto e visa dar suporte para que o professor elabore o plano de intervengdo a ser
desenvolvido com a turma.

O MPT nas Escolas foi apresentado aos professores das turmas de 4° e 5° ano do
ensino fundamental. Segundo os gestores entrevistados, o Projeto trouxe contribuicfes para as
escolas discutirem com a comunidade escolar sobre o trabalho infantil e a conscientizacdo dos
pais sobre a problematica para as criancas e os adolescentes. Nos trechos das entrevistas a
sequir, é possivel identificar como se desenvolveram algumas acbes para realizacdo do
Projeto nas escolas.

no més de novembro nds fizemos uma reunido aqui de pais e mestres e
tratamos desse assunto, entendeu? (GE1)

até teve a entrega de panfletos, 14 no bairro mesmo (...) teve até umas
professoras que fizeram fantoches. (...) E o pessoal do 1° ao 5° ele trabalhou
com os fantoches, foi uma pega. ‘Meu Deus como era a pega?’ Era bem
interessante, foi tdo bom, a gente riu demais, viu (GE2).

Bom! Na escola foram realizados varios projetos pelos professores do 4° e 5°
ano. Foram convidadas pessoas, palestrantes para vir a escola. Foram feitos
varios trabalhos como maquetes, peca teatral, musica, conscientizacdo dos
pais. E foram vistos alguns avangos, vimos que algumas pessoas sairam
conscientizadas, mais sobre o trabalho infantil (GE3).

A producdo de maquetes, fantoches, musica, poesias, teatros, entre outras
manifestacBes artisticas, sdo projetos educacionais que objetivam a conscientizacdo da
comunidade escolar sobre a problematica do trabalho infantil. De acordo com os trés Gestores
a realizacdo dessas atividades acontece especialmente como desenvolvimento do Projeto MPT
nas escolas, do Ministério Publico do Trabalho. As atividades consistem em projetos didaticos
desenvolvidos pelos professores ao final de cada ciclo didatico e, sdo realizados uma
culminancia com exposicdo dos materiais e produtos culturais produzidos pelos alunos a
comunidade escolar, maquetes, pegas teatrais, poesias, entre outros.

Para os trés Gestores Escolares (27,3%), as atividades desenvolvidas nas escolas
foram importantes para a conscientizacdo dos pais e responsaveis gquanto aos prejuizos
educacionais e sociais advindos do trabalho infantil. Embora as atividades desenvolvidas néo
possam ser consideradas suficientes para resolver a problematica do trabalho infantil, entre os
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alunos e familiares, de acordo com os Gestores, favoreceu a reflexdo dos pais e responsaveis a

respeito da problematica.

4.3.3.4 Projeto Antidrogas

O Conselho Municipal Antidrogas (COMAD), instituido pela Lei Municipal n° 1.315
de 28 de novembro de 2000, deve atuar na promocéao de discussdo sobre a problemaética do
uso e trafico de drogas no municipio. O Conselho deve ser composto por quatro
representantes da prefeitura municipal, obrigatoriamente devendo ter um representante do
orgdo da Educacdo e um representante do Orgdo da Saude e quatro representantes da
sociedade civil. Conforme esta Lei cabe ao COMAD propor programa municipal de
prevencdo ao uso indevido e abuso de drogas e entorpecentes (SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, 2000).

O Projeto “Antidrogas” foi um Projeto idealizado em 2017, pelo Gabinete de Gestao
Integrada de Seguranca Publica da Prefeitura Municipal em conjunto com as Secretarias de
Educacdo e Defesa Social (como membros do COMAD), com 0 objetivo de realizar palestras
e pecas teatrais sobre 0 uso de drogas e suas consequéncias no &mbito social e educacional
(SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, s.d.). Para o Profissional da SME, o Projeto tem
alcancado seu objetivo, que é o de informar e conscientizar os alunos da rede publica
municipal de Santa Cruz do Capibaribe sobre a problematica do uso das drogas em varios
aspectos, inclusive na interrupcéo dos estudos e formacao académica. Ha4 um calendério anual
de realizacdo das acbes nas escolas municipais e tem sido cumprido sistematicamente
(PROFISSIONAL DA SME).

Para Fonseca (2006), as estratégias de municipalizacdo da politica antidroga
possibilitam medidas de prevencdo mais préxima as instituices escolares e,
consequentemente, com maior abrangéncia da populacdo juvenil vulnerdvel ao uso de
entorpecentes. Conforme a autora, a municipalizagdo viabiliza Plano de Ac¢do combativo, e
responsabiliza a Secretaria Municipal de Educagéo a buscar parcerias com 6rgéos e entidades
que se disponham a ter nas escolas, um lugar privilegiado de na prevencao ao abuso de drogas
(FONSECA, 2006).

De acordo com o Profissional do MP/PE (9,1%), no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe as politicas para garantia do acesso a educacao devem incluir planos de prevencao
e enfrentamento a problematica do uso de entorpecentes pelos discentes da rede publica

municipal, uma vez que, interfere na frequéncia e rendimento académico dos estudantes.
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4.3.3.5 Projeto Pedra, Papel e Tesoura contra o Trabalho Infantil

O “Projeto Pedra, Papel e Tesoura” contra o Trabalho Infantil, conforme o Guia de
Apresentacdo (2018), foi o resultado da Mobilizacdo Comunitaria do Canal Futura com
instituicGes que combatem o trabalho infantil no nordeste brasileiro. O objetivo do Projeto é
dar visibilidade a problematica do trabalho infantil e fortalecer o debate sobre o
desenvolvimento da infancia e as violagdes dos seus direitos.

O Projeto dispée de um material ludico, pedagogico e formativo sobre o tema,
devendo ser distribuido em escolas e outras reparticdes sociais, pois contém 6 animacdes
produzidas por criancas e adolescentes: 1 cartilha pedagdgica, 1 gibi com historias em
quadrinhos e 12 Spots de radio com perguntas e respostas sobre o tema. A proposta do Projeto
é desenvolver uma formacdo com acdo multiplicadora, onde os participantes se tornam
formadores de outros grupos. (CANAL FUTURA, 2018).

Conforme o Profissional da SME (9,1%), em 2017ocorreu, em Santa Cruz do
Capibaribe, a adesdo do Projeto, onde houve um curso de formacdo no auditério da SME com
participacdo de dois representantes de cada uma das cinco escolas da rede pablica municipal
que foram selecionadas para participar do mesmo. A selecdo das escolas foi motivada pela
incidéncia de elevados numeros de alunos que estavam em situacdo de trabalho. A formacéo
dos representantes teve o objetivo de fortalecer o debate sobre as questdes da infancia e os
prejuizos causados pelo trabalho infantil, entre eles, a negacdo do direito a educacao.

De acordo com o Profissional da SME, ap6s a formacao, os representantes levaram as
escolas as discussfes das tematicas por meio de estratégias de a¢do para conscientizacdo de
toda a comunidade escolar, a fim de incluir todos na rede de protecdo da inféncia e da
adolescéncia, especialmente no que se refere ao trabalho infantil (PROFISSIONAL DA
SME).

Nas entrevistas realizadas com os Gestores Escolares, ndo houve menc¢éo a adesao ao
Projeto Pedra, Papel e Tesoura quando inquiridos sobre ac6es desenvolvidas no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe para o combate ao trabalho infantil. A auséncia da avaliacdo sobre
0 Projeto, por parte dos Gestores Escolares, indica pouca repercussao dos objetivos propostos

na pratica e no cotidiano das escolas a partir dele.
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4.3.4 Acgbes e estratégias desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo em
articulacdo com as escolas municipais para reducdo do nimero de reprovacdo escolar e
elevacdo do IDEB dos alunos da rede publica municipal

Neste subitem sdo apresentadas acfes apontadas por quatro entrevistados (36,5%), o
profissional SME e os trés Gestores Educacionais, como estratégias desenvolvidas pela SME
em articulacdo com as escolas publicas municipais para redugdo dos elevados nimeros de
reprovacao e para elevacdo dos resultados do IDEB. Conforme o Quadro 8, as acbes 1, 2, 3 e
4 se referem a atuacdo da SME para o cumprimento das acles 2, 3, 4 e 5 do PMCEE (2017-
2020). As quatro acdes foram analisadas em conjunto por compreender as imbricacGes que
ocorrem na execugdo das mesmas, conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5.: Acbes e estratégias desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo em
articulacdo com as escolas municipais para reducdo do numero de reprovacdo escolar e
elevacdo do IDEB no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Ac0es apontadas pelos entrevistados Ac0es previstas no PMCEE (2017-2020)
1. Assegurar que cada escola publica municipal | Acéo 02. Elaborar projetos de intervengéo nas escolas
seja atendida por um coordenador pedagégico, | visando apoiar o desenvolvimento dos alunos com
em cada turno de funcionamento; dificuldades de aprendizagem.
2. Realizacdo de simulados de Lingua Acéo 03. Realizar simulados de Lingua Portuguesa e
Portuguesa e Matematica em turmas 5° e 9° ano | Matematica com a finalidade de definir as intervencGes
do ensino fundamental, pedagdbgicas para cada realidade.
3. Auldes de Lingua Portuguesa e Matematica Acéo 04. Realizar atividades de reensino para alunos
com turmas do 9° ano do ensino fundamental; com notas abaixo da média.
4. Elaboracdo de planos de intervengGes no Acéo 05. Elaborar projetos de intervengdo visando a
processo de ensino-aprendizagem realizados diminuigdo dos indices de reprovacéo escolar de cada
pela equipe pedag6gica da SME em articulagco | unidade escolar em 5% ao ano em todos os niveis de
com as equipes gestoras das escolas publicas ensino no ano de 2017 e ampliar para 7% nos anos
municipais; seguintes.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos nas entrevistas e no PMCEE (2017-2020).

As acdes apresentadas no Quadro 5, de acordo com o Profissional da SME e os trés
Gestores Escolares (36,5%), sdo desenvolvidas nas escolas municipais de Santa Cruz do
Capibaribe a partir da acdo formativa realizadas pelos coordenadores municipais de ensino
para com os coordenadores pedagdgicos escolares. Ao participarem dos encontros com 0s
coordenadores municipais de ensino, os coordenadores pedagogicos escolares devem orientar
e acompanhar os projetos de intervengdes, juntamente aos professores nas unidades de ensino.

A Lei n® 1.885, de 27 de maio de 2010, que dispde sobre a reformulacdo da Lei
Municipal n° 1.243/1988, denominada de Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
Magistério da Rede Publica de Santa Cruz do Capibaribe na Descricdo Suméria, define que é
funcdo do coordenador pedagogico escolar: planejar, coordenar e executar atividades de
escola municipal. Na mesma Lei, na Descricdo Detalhada da fungdo do coordenador, esta

listada 20 atribuicGes que discorrem sobre diversas atividades a serem desenvolvidas pelos
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coordenadores, entre elas: 1. planejar, orientar, acompanhar, documentar e avaliar o processo
ensino-aprendizagem, visando a sua melhoria qualitativa junto ao diretor escolar e instancias
da Secretaria Municipal de Educacgdo; 2. planejar e realizar reunibes com 0s pais e/ou
responsaveis com vista a melhoria dos indices de evaséo e repeténcia, destacando a execucao
da proposta pedagdgica da escola (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2010).

No municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, conforme os dados das entrevistas, até
0 ano de 2013 ndo havia coordenador pedagdgico por escolas e em cada turno de
funcionamento das escolas municipais. De acordo com o Gestor Escolar 3, a coordenacéo
pedagogica era realizada com nucleacdo de escolas, ou seja, cada coordenador era responsavel
por desenvolver suas atribuigdes em duas ou mais escolas e em turnos alternados. Desse
modo, o profissional mantinha um papel de supervisor do trabalho dos docentes, sem
acompanhar as atividades e o desempenho de cada turma. Conforme o Gestor Escolar 2, a
auséncia de coordenadores para cada turno, com carga horaria de trabalho com dedicacdo
exclusiva a uma instituicdo de ensino, resultava em prejuizos educacionais, pois o trabalho
pedagdgico era limitado e as reunides para formacao continuada de professores discutiam
aspectos generalizados que nao favoreciam a discussdo das particularidades de cada unidade
de ensino (GE 2).

Conforme Placco, Souza e Almeida (2013), entre as fungdes que podem ser
desenvolvidas pelo coordenador pedagdgico estdo: mediacdo do objeto de ensino com 0s
educandos e estratégias e métodos de ensino com o professor. A auséncia dessas mediacdes
pode resultar em auséncia efetiva de implementacdo de propostas, projetos e formacdes de
professores dentro das escolas (PLACCO, SOUZA e ALMEIDA, 2013).

De acordo com os dados obtidos, a partir do ano de 2013, a SME ampliou o nimero de
coordenadores pedagogicos nas escolas, a fim de promover a mediacdo entre as propostas e 0s
projetos de intervencdo da SME, por meio dos docentes das escolas publicas municipais e do
aprendizado dos alunos. Para o Gestor Escolar 3, a garantia de um coordenador pedagdgico
por escola foi uma grande conquista para a educacdo publica municipal. Conforme o Gestor
Escolar 2, a ampliagdo do nimero de coordenadores nas escolas municipais possibilitou
melhores condigdes de trabalho direto com os alunos. Segundo o entrevistado, “a gente néo
tinha coordenador ndo. Ai, quando a gente conseguiu coordenador ai comecou formando
equipes de estudos e, as vezes, até as aulas-atividades eram desenvolvidas aos sabados, com
aqueles alunos que tinham mais dificuldades” (GESTOR ESCOLAR 2).
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As horas-aulas atividades, a que se refere o Gestor Escolar 2, corresponde a carga
horéria, prevista pela Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os professores do magistério pablico da educacdo basica;
estabelecendo que 2/3 da carga horaria deverd ser para desempenho das atividades de
integracdo com os educandos e 1/3 devendo ser utilizada para formagdo continuada dos
professores ou atividades normatizadas pelas geréncias dos sistemas de ensino do municipio,
previstos em calendarios pedagogicos.

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe estd integrado ao Sistema Estadual de
Ensino de Pernambuco, devendo ser normatizadas suas a¢Ges conforme a organizagdo do
Estado. A Instrucdo Normativa da Secretaria do Estado de Pernambuco, n® 09, de 30 de
novembro de 2017, que estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo do Calendario
Escolar das Escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado de Pernambuco, no art. 8, orienta
que a hora-aula atividade compreendera as a¢des de preparacao, acompanhamento e avaliacao
da pratica pedag6gica, incluindo: V- atendimento pedagdgico a alunos e pais.

Conforme o Gestor Escolar 3, o cumprimento das horas-aulas atividades pelos
professores no municipio de Santa Cruz do Capibaribe é realizado a partir da execucdo do
planejamento no calendario escolar anual organizado pela Secretaria Municipal de Educacdo e
o planejamento das escolas. No calendario, é previsto um encontro mensal para
formagéo/planejamento dos professores da rede municipal realizado pela SME,
correspondente a 30% do cumprimento de horas-aulas atividades. As demais horas-aulas
devem ser cumpridas pelos professores em atividades formativas e/ou planejamentos e
atividades individuais dos docentes na escola, planejamento de aula, acompanhamento
pedag6gico com educandos e, ainda, em atividades planejadas pela gestdo da escola: reunides
pedagdgicas, encontros formativos, comemoragfes de datas e eventos de valorizacdo da
cultura local, planejamentos, projetos de intervencdes, entre outras atividades (GE 3).

Segundo o Profissional SME, nos encontros mensais desenvolvidos pela equipe
pedagdgica da SME, as atividades desenvolvidas sdo: palestras, oficinas e elaboragdo de
projetos de intervencdo no processo ensino-aprendizagem com os professores da rede
municipal de ensino. De acordo com ele, os projetos de intervencdo pedagdgica incluem
medidas como, “auldes de Portugués e Matematica, revisdo de contetdos, simulados, e
acompanhamento sistematico do processo ensino-aprendizagem” (PROFISSIONAL SME).

Para os entrevistados (36,5%), as estratégias de intervencdo no aprendizado dos alunos e 0s
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resultados de avaliagdes externas, séo planejadas exclusivamente pela SME e executadas pela
equipe técnica da SME e equipes gestoras e docentes das escolas.

Para o Gestor Escolar 1, o desenvolvimento dessas atividades se da por mediacao entre
as equipes tecnicas da SME, que orienta os coordenadores pedagdgicos das escolas, que por
sua vez, mediam as atividades com os professores. Para ele, “a Secretaria sempre tem feito
esse trabalho com os coordenadores pedagogicos das escolas. Os coordenadores tornam-se
multiplicadores e trabalham as estratégias diretamente com os professores” (GESTOR
ESCOLAR 1).

De acordo com o Gestor Escolar 1, as a¢cdes da SME tém orientado o trabalho dos
coordenadores pedagdgicos nas escolas, especialmente na mediacdo com 0s projetos de
intervencdo dos processos educativos e os professores. Ja, para o Gestor Escolar 3, as acdes
da SME sdo insuficientes para melhorar os indices da educacdo no municipio. Para ele, “as
acles que a Secretaria [SME] tém feito para elevar esses nimeros sdo apenas: enviar para as
escolas simulados/testes e realizar “auldes” com os alunos do 9° ano. So!” (GESTOR
ESCOLAR 3). Segundo o Gestor Escolar 3, a cobranca por parte da equipe da SME, no que
se refere aos indices educacionais, é desenvolvida com pouca participacdo dos profissionais
da SME, deixando muito para as equipes Gestoras das escolas e 0s professores a
responsabilidade de elevar os resultados de avaliages internas e externas nas escolas publicas
municipais.

Durante a realizacdo desta pesquisa foi identificado elevado nimero de alunos
reprovados na rede publica municipal no periodo de 2013 a 2018, o que levou a necessidade
de inquirir a respeito das razfes para esse diagnéstico educacional, e assim conhecer quais
acOes sdo desenvolvidas no municipio para reducdo desse numero. Para o Profissional da
SME, os principais motivos sdo: 1.evasdo escolar de alunos nos ultimos meses do ano letivo,
compreendendo que o aluno foi matriculado e cursou a maior parte do periodo letivo, nédo
sendo possivel ser registrado como abandono, embora, ndo tenha completado as atividades
exigidas e teve o rendimento insuficiente para receber a aprovacgéo; 2. desisténcia de alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos; e 3. rotatividade dos moradores no municipio.

Sobre a reprovacgéo escolar dos alunos, o Profissional da SME afirma que existe uma
outra forma de identificar a auséncia do alunado na escola, comentando que por muitas vezes
a desisténcia escolar acontece ja no final do ano letivo, e assim néo se é possivel configurar

tal ato como evasdo, mas sim como abandono. Pois, o aluno ja percorreu um longo periodo
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educativo durante o ano letivo, mas que por algum motivo (escolha ou motivagédo) decidiu
abandonar.

muitas vezes, também, esse aluno vai se ausentando ja no final do ano,
entdo, nem muitas vezes é compreendido como a evasdo, porque ele ja
chegou até um determinado processo, um determinado tempo na escola,
muitas vezes até perto do final do ano e depois desiste, ai ele aparece como
reprovado. E eu ainda vejo, pelo que nds analisamos, muito essa questdo
dessa reprovacao na Educagdo de Jovens e Adultos, também, por conta dessa
desisténcia ja no final do ano. E também, o0 que eu gostaria de destacar € que,
a Educacdo de Jovens e Adultos é uma correcdo de fluxos, porém, interfere
também no resultado geral do municipio, entendeu? E ainda bato nessa
rotatividade que o municipio recebe também (PROFISSIONAL DA SME).

Os motivos apresentados pelo Profissional da SME, sobre o elevado nimero de alunos
reprovados na rede municipal de ensino, responsabilizam apenas os alunos enquanto
produtores do prdprio fracasso escolar, uma vez que, desistem no final do ano letivo, ndo se
adéquam a EJA, abandonam o ambiente escolar e ndo estabelecem relacdes permanentes de
moradias o que impede a conclusdo do periodo letivo.

Por fim, o Profissional da SME afirmou que a reprovacdo escolar no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe é uma incognita a ser desvendada e os motivos a serem mapeados
pelo CMCEE. Segundo ele, a equipe técnica, juntamente ao CMCEE, estéa realizando um
mapeamento com a finalidade de “encontrar respostas para algumas questdes que envolvem
essa tematica™. Para a Secretaria [SME], “ainda tem sido uma incognita e estamos analisando
cada aspecto para entendé-la” (PROFISSIONAL DA SME). A resposta do Profissional da
SME sugere que a reprovagdo escolar no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, embora
represente importante impacto educacional, ndo tem sido valorizada pelos profissionais da
educacdo, a fim de elaborar estratégias especificas para a reducdo do numero de alunos
reprovados.

Ao analisar a producao do fracasso escolar na escola publica elementar, Patto (1999),
apresenta algumas conclusfes que consideramos pertinente em nossas discussdes acerca da
realidade da educacdo publica em Santa Cruz do Capibaribe. Segundo a autora, o discurso
cientifico defendido por educadores que buscam culpabilizar os usuarios da educacao publica,
consiste numa tentativa de naturalizar o fracasso escolar aos olhos de todos os envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem. A auséncia de reflex@o acerca das condigdes objetivas em
que se estruturam a educacéo publica revela o estimulo pela alienagdo dos usuérios, a0 mesmo
tempo em que individualiza os resultados educacionais. Essas a¢@es politicas ndo permitem a

criagdo de espacos para transformar a praxis cotidiana dos educadores.
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Quando questionado sobre as acdes desenvolvidas pela SME, na reducdo do elevado
namero de alunos reprovados, o Profissional da SME informou que houve mapeamento de
alunos menores de 15 anos que estudavam a noite e foram remanejados para 0s turnos
diurnos. Segundo ele, a frequéncia dos alunos nos turnos matutino e vespertino e,
significativamente, melhor que os alunos matriculados no noturno.

A realizacdo de busca ativa foi outra acdo destacada pelo Profissional da SME, afim
de apresentar a reducdo do numero de reprovacao escolar. Segundo ele, a realizacdo de busca
ativa produz dados sobre situacGes diversas que provocam a evasao escolar e,
consequentemente, a reprovacdo. Sobre os projetos de intervencgdes para reducdo de nimero
de alunos reprovados, o0 mesmo afirmou que as escolas tém desenvolvido esses projetos com
suas equipes pedagdgicas (PROFISSIONAL DA SME).

Para os entrevistados (36,5%), as avaliacdes externas tém sido motivadoras de alguns
projetos de intervencgdo pedagogica nas escolas municipais de Santa Cruz do Capibaribe. De
acordo com o Profissional da SME, sdo realizadas a¢Oes para motivar e garantir a presenga
dos alunos para realizacdo das provas. A valorizacdo da presenca do aluno é justificada pelo
Profissional da SME, por considerar que a auséncia do discente provoca baixo resultado no
IDEB do municipio. E solicitado aos gestores escolares que, juntamente a equipe pedagogica,
estimule a participacdo dos alunos.

De acordo com o Gestor Escolar 2, as estratégias para garantir a presenca dos alunos
em dias de avaliagdes externas podem ser diversas, entre elas, prometer ao aluno: “Vem, que
a gente vai te dar uma nota” (GE 2). Para Patto (1999), a vida cotidiana nas sociedades
capitalistas implica em exagerada dependéncia de quantitativos. Conforme a autora, se 0
compromisso dos educadores for com 0s nimeros e 0s processos burocraticos, ndo havera
preocupacdo com a efetividade do direito a educacdo, especialmente da classe social
expropriada que precisa escolarizar-se. As estratégias apontadas pelos Gestores Escolares,
com o objetivo de se conseguir garantir a presenca dos educandos em dias de avaliacdes
externas, representam o dever hierarquizado proposto por sistemas de ensino que exigem
apenas resultados em detrimento da ag&o transformadora que a educacéo é capaz de gerar.

Conforme o Profissional da SME, outra acdo desenvolvida pela SME, com objetivo de
elevar o IDEB do municipio, foi a adesdo ao Programa Alfabetizar com Sucesso (PAS).
Conforme Ribeiro e Vilardes (2016), o PAS é um programa da Secretaria Estadual de
Educacdo de Pernambuco, em parceria com as Secretarias Municipais de Educacdo, cujo

objetivo é melhorar a qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos dos anos iniciais do
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Ensino Fundamental. O Programa esta organizado em trés eixos: 1. politico, o que depende
da adesdo dos gestores municipais em aderir ao Programa e assumir 0 compromisso de
acompanhar os resultados; 2. gerenciamento de dados pelas Secretarias Municipais para a
alimentacdo do sistema eletronico de informacdo; e 3. pedagdgico que compreende 0O
acompanhamento das préaticas pedagdgicas do professor e o aprendizado dos alunos, que se da
através de fichas de acompanhamento mensais de aprendizado em Portugués e Matemaética
dos alunos da rede publica de ensino (RIBEIRO e VILARDI, 2016).

De acordo com o Profissional da SME, em Santa Cruz do Capibaribe, a gestdo
municipal aderiu ao Programa Alfabetizar com Sucesso no ano de 2013. Todas as equipes
pedagogicas das escolas publicas municipais foram capacitadas para desenvolver o PAS em
suas unidades de ensino. Mensalmente, o coordenador pedagogico de cada escola se reune
com os coordenadores municipais do PAS e preenchem as informacdes do sistema de
monitoramento sobre o desempenho escolar dos educandos. Conforme o Profissional da
SME, PAS favorece a andlise e tomadas de decisbes quanto aos processos pedagdgicos
desenvolvidos em cada escola da rede pablica municipal. Para ele, as intervencdes com alunos
e professores, visando melhor rendimento educacional, sdo realizadas sistematicamente
(PROFISSIONAL DA SME).

4.3.5 Acgdes e estratégias desenvolvidas pelas escolas publicas municipais para o
combate ao trabalho infantil, evaséo e reprovacao escolar

Neste subitem, sdo apresentadas estratégias com carater preventivo, no que
corresponde ao trabalho infantil e a evasdo escolar, bem como com direcdo combativa nos
casos de alunos faltosos e/ou com o acesso a educagdo negligenciado, algumas vezes pelos
proprios pais. Tais acBes sdo desenvolvidas por trés escolas publicas municipais de Santa
Cruz do Capibaribe. Também sdo apresentadas estratégias desenvolvidas com intuito de atrair
a comunidade escolar para conhecimento e participacdo dos processos pedagdgicos
desenvolvidos pelas escolas. As acOes e estratégias estdo apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6.: Acgdes e estratégias desenvolvidas pelas escolas publicas municipais para o
combate ao trabalho infantil, evasao e reprovacédo escolar em Santa Cruz do Capibaribe/PE

Acbes

1. Notificar os pais ou responsaveis as auséncias dos filhos as escolas;

2. Visita de representantes da escola as casas dos alunos evadidos, com faltas ndo justificadas;

3. Encaminhamento de casos de violagdo de direitos dos alunos aos 6rgaos competentes;

4. Elaboracdo de planos de intervengao para turmas e alunos com dificuldades de aprendizagem;

5. Reunido de pais e mestres com representantes do Conselho Tutelar e Programa Bolsa Familia;

6. Palestras com profissionais da area do direito e prote¢do da infancia, advogados, assistente social,
psic6logos, entre outros;
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7. Aula de reforco para alunos com dificuldades de aprendizagem

8. Comemoracao de datas especiais convidando a familia dos educandos e a comunidade escolar para
participar;

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos nas entrevistas

4.3.4.1 Notificar os pais ou responsaveis as auséncias dos filhos as escolas

Notificar os pais ou responsaveis sobre as auséncias do filho a escola é uma acéo
coerente com a determinacéo do art. 56 do ECA (1990), que estabelece a responsabilidade dos
dirigentes de estabelecimento do ensino fundamental, dando-lhes recursos escolares para
comunicar aos pais ou responsaveis sobre as faltas injustificadas e a evasdo escolar. Para 0s
trés Gestores Escolares (27,4%), essa estratégia tem se desenvolvido com dificuldades, pois,
0s pais ndo gostam de ser interrogados quanto as auséncias dos filhos, especialmente se as
faltas acontecem porque os filhos precisam trabalhar. Conforme se observa nas falas dos
Gestores,

Alguns casos quando a gente questiona &, alguns chegam a ser irritante a
forma como eles falam pra gente, “— Eu mando ele vir pra escola, se ele ndo
quer vir...” (GESTOR ESCOLAR 1).

Depois que aprenderam o nimero da gente [os pais] s6 sabe ficar ligando
pra gente ¢ dizendo: ‘— Olhe! Justifique a falta’, ‘— Mas a gente vai justificar
porque mae?’, ‘— Nao! Olhe! Aqui pra noés, hoje ele t& fazendo um
embolsamento aqui, como eu ja disse antes’, ou ‘ndo sei o qué. E a gente vé
que ndo é uma coisa verdadeira e é,... ‘— Ta doente’, ‘— T doente de qué?’,
‘— O mulher ele ta doente’. A, as vezes, até desligam, outras vezes dizem: ‘—
eu mandei ele pra escola, se ele ndo t4 na escola eu ndo tenho culpa’. ‘—
Apois mande pro Conselho, mande pra quem vocé quiser, porque eu mesmo
ndo tenho o que fazer mais ndo’. (GESTOR ESCOLAR 2).

com relacdo a frequéncia dos alunos com faltas consecutivas, muitos [pais
ou responsaveis] alegam que os alunos tinham que ficar em casa tomando
conta dos filhos mais novos, pra que os pais possam ir a feira trabalhar
(GESTOR ESCOLAR 3).

Mediante as consideragdes feitas pelos trés Gestores escolares (27,4%), segundo eles,
as justificativas correspondem a auséncia de compromisso dos pais quanto as faltas dos
alunos. Para o Gestor Escolar 3, a negacéo do direito a educacdo escolar, em muitos casos, é
provocada pelos proprios pais, uma vez que, atribuem aos filhos mais velhos a
responsabilidade do cuidado das criangas mais novas. Segundo ele, quando indagados sobre
as faltas dos alunos, “muitos [pais] ndo gostam e, infelizmente, alguns violam realmente esse
direito da crianca estar na escola pra que ela fique em casa cuidando dos irmdos mais novos”
(GESTOR ESCOLAR 3).
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O cuidado e vigilancia de crianga, realizado por uma crianga ou adolescente, conforme
0 Decreto n° 6.481/2008 se configura um tipo de trabalho infantil. As criancas submetidas a
esse tipo de trabalho estdo vulneraveis a esforcos fisicos intensos; violéncia fisica, psicoldgica
e abuso sexual; longas jornadas; trabalho noturno; isolamento; posicGes antiergonémicas;
exposicdes a riscos bioldgicos; afeccdes musculoesqueléticas; ansiedade; alteragdes na vida
familiar; fadiga fisica; transtornos do ciclo vigilia-sono; depressdao e por fim, baixo
rendimento educacional (BRASIL, 2008).

A fala do Gestor Escolar 3, quanto a negligéncia dos pais sobre a educacdo dos filhos,
quando esses sdo submetidos ao trabalho infantil doméstico, no cuidado e vigilancia de
criangas, € uma demonstracdo da condicdo objetiva que se apresenta em varias residéncias dos
moradores de Santa Cruz do Capibaribe (GE 3). Esse ponto da discussdo nos permite retomar
a formacéo socioecondmica do municipio, onde as residéncias sdo transformadas em unidades
de producdo da sulanca e a médo de obra é desenvolvida por diversos membros das familias,
até mesmo quando uma crianga deve ficar “olhando seu irmao mais novo”, a fim de liberar a
méde para produzir as pecas (GE 1). Para Fortunato (2018), é o proprio desenvolvimento
capitalista que empurra criancas e adolescentes para 0 mercado de trabalho. Nesse sentido, a
autora destaca que é v@ a tentativa de evitar o trabalho infantil, quando uma forga motriz o
envolve. Segundo ela, “quando o capital domina todo conjunto da producdo, a exclusdo da
crianga se da na base da familia que faz parte” (FORTUNATO, 20018).

4.3.4.2 Visita de representantes da escola as casas dos alunos evadidos ou com faltas nao
justificadas e encaminhamento de casos de violacdo de direitos dos alunos aos 6rgaos
competentes

As visitas de representantes da escola as casas dos alunos evadidos ou com faltas ndo
justificadas, e os encaminhamento de casos de violacdo de direitos dos alunos a 6érgdos
competentes, segundo os trés Gestores Escolares, sdo recebidos pelos pais ou responsaveis
como acdes em que a escola desempenha o papel fiscalizador, que cobra e exige a frequéncia.
Conforme os gestores, a atitude da escola de cobrar e acompanhar a frequéncia assidua dos
alunos as escolas ndo é entendida ou aceita pelos pais como responsabilidade compartilhada
coerente com o cumprimento do direito a educagéo das criangas e adolescentes prevista no art.
544 do ECA (1990).

4 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1990).
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A mudanca de endereco dos alunos foi um fator apontado pelos gestores, que interfere
na realizagdo das atividades de notificar aos pais e encaminhar aos 6rgdos responsaveis 0s
casos de alunos evadidos. Conforme apresentado no subitem 3.3, consideravel numero da
populacdo de Santa Cruz do Capibaribe realiza mudangas constantes de endereco,
especialmente, entre as pessoas que moram em casas de aluguel, o que dificulta o trabalho dos
gestores das escolas de visitas as casas dos alunos que tém faltas ndo justificadas, ou
abandonaram a escola. O Gestor Escolar 1 chega a comparar essas familias a ribacds*, pois,
segundo ele, “por conta dessa questdo de mudanga de enderego, o pessoal aqui sdo as ribagas.
Tem gente que se matricula nessa semana e na outra semana ja muda e vai pra outras escolas,
entendeu? ” (GE 1).

Apesar das dificuldades apontadas, de acordo com os dados obtidos, os Gestores
Escolares tém se empenhado em criar e cumprir varias estratégias para comunicar aos pais e
responsaveis a situacdo da frequéncia escolar dos educandos. Sobre a situacdo da busca
intensa para encontrar a casa de duas alunas, irmés gémeas, que estavam faltando, o Gestor
Escolar 1, afirmou: “com muito trabalho eu localizei a casa”. Segundo ele, o trabalho que teve
que empreender para localizar a residéncia das alunas, envolveu uma busca ativa pela atual
residéncia dessa familia. Foi perguntando a antigos vizinhos, ligaram para pessoas que
conheciam os familiares e buscaram no entorno escolar por noticias das meninas (GESTOR
ESCOLAR 1).

O Gestor Escolar 2 apresentou uma situacdo em que um aluno dos anos iniciais do
ensino fundamental estava evadido da escola. A equipe pedagogica ligou para o telefone
informado pelos pais, porém, ndo obteve éxito. Foi até o endereco que estava na ficha de
matricula do aluno, porém, ndo localizou os pais. Comunicou o caso ao Conselho Tutelar, que
também néo pode atuar por falta de informac6es sobre moradia da familia. Até que um dia, o
Gestor Escolar 1, esteve em uma reunido préximo a uma praca e viu o aluno, o chamou e
acionou o Conselho Tutelar, que localizou a residéncia do aluno e o reintegrou a escola
(GESTOR ESCOLAR 2).

4.3.4.3 Planos de intervencdes para turmas e alunos com dificuldades de
aprendizagem

A elaboragdo de planos de intervencdo para turmas e alunos com dificuldades de

aprendizagem € apresentada pelos Gestores como atividade atribuida, especialmente, a

coordenacdo pedagogica das escolas. De acordo com os trés Gestores entrevistados, 0S

4De acordo com o site do Instituto Chico Mendes de Meio Ambiente (ICMBIo), sdo aves silvestres migratorias.
139



coordenadores pedagdgicos de cada escola, algumas vezes orientados pela equipe técnica da
SME, criam estratégias para serem desenvolvidas com os alunos nos processos de ensino-
aprendizagem, inclusive com alunos que apresentam distorcdo idade-série. As principais
estratégias apresentadas pelos Gestores sdo aulas de reforco e elaboracdo de sequéncias

didaticas especificas para alunos com dificuldades de aprendizagem.

4.3.4.4 Reunido de pais e mestres com representantes do Conselho Tutelar e
Programa Bolsa Familia

A realizacdo de reunides com representantes do Conselho Tutelar, Programa Bolsa
Familia, Pais e Professores ¢ uma acdo desenvolvidas pelas trés escolas em que os Gestores
foram entrevistados. De acordo com os entrevistados (36,5%), tém sido um importante
método de atragdo dos pais as escolas para discutir sobre a responsabilidade dos pais pela
garantia do direito a educacdo e o combate ao trabalho infantil. Para o Gestor Escolar 1, as
reunides de pais e mestres, com a presenca de representantes do Conselho Tutelar e do
Programa Bolsa Familia, tém contribuido, significativamente, para a reducdo dos nimeros de
alunos evadidos por causa do trabalho infantil e até melhorado no rendimento educacional dos
alunos.

Para o Gestor Escolar 2, a presenca de representantes do Programa Bolsa Familia em
reunides de pais e mestres tém favorecido a conscientizacdo dos pais sobre a necessidade de
conhecer o rendimento académico dos alunos. Nas reunifes sdo enfatizados aos pais a
existéncia de condicionalidades para o recebimento da Bolsa Familia, entre elas a frequéncia
escolar dos alunos, além de apresentar o direito concedido aos pais de conhecer o desempenho

educacional dos educandos de acordo com o art. 53 do ECA.

4.3.4.5 Palestras com profissionais da area do direito e protecdo da infancia:
advogados, assistentes sociais e psicologos

A realizacdo de palestras com profissionais da area do direito e da protecdo da
infancia, advogados, assistentes sociais e psicdlogos, € definida pelas equipes Gestoras das
escolas a partir do planejamento anual, com o intuito de desenvolver discussdes sobre o0s
prejuizos do trabalho infantil, abusos contra criangas e adolescentes, direito a educacdo, entre
outros. A comunidade escolar é convidada a participar e contribuir com a conscientizacao dos
pais acerca das tematicas abordadas. De acordo com o Gestor Escolar 1, as estratégias para
provocar o envolvimento da comunidade escolar, nas discussdes sobre o trabalho infantil e a

garantia do direito a educacéo, tém sido intensas. Para cle, “a gente tem trabalhado muito pra

140



mostrar isso aqui, com palestras, feito com alunos na escola, feito projetos, convida os pais,
também, pra eles participar [em]” (GESTOR ESCOLAR 1).

4.3.4.6 Comemoracdes de datas especiais com familiares dos educandos e comunidade
escolar

A Comemoracdo de datas especiais, para 0 Gestor Escolar 3(convidando as familias
dos educandos e a comunidade escolar), visa aproximar o0s pais da escola e,
consequentemente, tem o objetivo de melhorar os resultados dos rendimentos educacionais
dos alunos. Para os trés Gestores Escolares, a participacdo dos pais e da comunidade escolar
em eventos: Sdo Jodo, Cantatas Natalinas, Mostra Cultural, entre outros, permite que as
pessoas vejam as escolas como espagos de manifestacao cultural, social e politico dos alunos.

Para o Gestor Escolar 2, a realizacdo dos eventos em datas comemorativas €
importante para reduzir o nimero de evasdo escolar. Segundo ele, “a gente observou que
também assim, o Sdo Jodo, esses eventos que assim, deixassem o0s alunos na escola, eles
faziam com que ele ndo se evadisse da escola e permanecesse na escola, porque ele se sentia
motivado, né, a permanecer” (GESTOR ESCOLAR 2). Para esse Gestor, a realizacdo dos
eventos motiva os alunos a permanecerem nas escolas, especialmente se o aluno se identifica

como manifestante de suas concepces e valores culturais.

4.3.4.7 Aula de reforco para alunos com dificuldades de aprendizagem

As aulas de reforgos para alunos com dificuldades de aprendizagens, sdo atividades
desenvolvidas por coordenadores pedagdgicos das escolas, por meio de projetos de
intervencdo na apropria¢do do conhecimento dos alunos e no processo de alfabetizacdo de
alunos com distorcdo idade-série e com dificuldades de aprendizagem. As atividades
desenvolvidas com os alunos, segundo o Gestor Escolar 2, acontecem, algumas vezes,
concomitante as atividades regulares desenvolvidas nas turmas. Em casos assim, 0s
coordenadores pedagogicos das escolas retiram os alunos da sala de aula por algum periodo
da aula e realizam atividade de reforgo escolar. Para o Gestor Escolar 3, as aulas de reforco,
com os coordenadores pedagdgicos, trazem resultados positivos no avanco do aprendizado
dos alunos, além de ser possivel identificar casos de alunos que necessitam de atendimento
pelo Nucleo de Atendimento Especializado da SME (GESTOR EDUCACIONAL 3).
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4.3.4.8 Atividades desenvolvidas com exclusividade na Escola 2

Na entrevista com o Gestor Educacional 2, identificamos trés atividades desenvolvidas
pela equipe gestora daquela escola em que envolviam intervengdes pedagdgicas com turmas
completas. As atividades identificadas foram: Gincana multicultural; Projeto Entre
Numeros e Letras; e Aulas passeios. Segundo o Gestor Escolar 2, essas atividades foram
muito importantes para a valorizagdo dos educandos e trouxe resultados significativos na
reducdo do numero de alunos evadidos e na proficiéncia da turma em atividades de &reas de
conhecimentos especificas, como o Portugués e Matematica.

A gincana multicultural € desenvolvida na escola hd um bom tempo. Segundo o Gestor
Escolar 2, os resultados das ultimas edigdes da gincana multicultural foram avaliados
positivamente, considerando que “o aluno se sentiu bem valorizado. Foi 6timo. E a gente acha
que houve uma redugdo bem grande, naquele periodo, da evasdao” (GESTOR ESCOLAR 2).

A execucdo das Aulas Passeios apresenta maiores dificuldades, uma vez que €
necessario um transporte, mas que na maioria das vezes é negado, pois ha dificuldades de
concessao por parte do setor de transporte da SME. Todavia, de acordo com o Gestor Escolar
2, a insisténcia tem favorecido a realizacdo das aulas e provocado resultados positivos na
reducdo da evasdo escolar (Gestor Educacional 2).

As atividades desenvolvidas pelas escolas municipais, conforme os dados dessa
pesquisa, sdo importantes para atrair os alunos aos espacgos educacionais, para a garantia de
propostas e recursos de aprendizagens, aléem de desenvolver campanhas de conscientizacdo as
familias sobre os maleficios e negacdo de direitos que ha no exercicio do trabalho infantil.
Embora essas atividades tenham relevancia significativa nos temas que abordamos nessa
pesquisa, identificamos pouca valorizagcdo por parte da SME, uma vez que, a auséncia de
recursos, infraestrutura e apoio quando necessarios interferem no alcance e efetivacdo das
mesmas.

Nesse capitulo observamos que a oferta da educacdo publica municipal de Santa Cruz
do Capibaribe é caracterizada por condi¢cbes complexas que correspondem a fatores
intraescolares e extraescolares que interferem na garantia efetiva do direito a educacdo de
criangas e adolescentes: insuficiente oferta da educacgdo infantil na rede pablica municipal,
infraestruturas das escolas precarias, evasao escolar, criminalidade no entorno das escolas,
elevados numeros de trabalho infantil, entre outros problemas analisados.

Quanto as acdes, estratégias e politicas para a garantia do direito a educacédo e o

combate ao trabalho infantil desenvolvidas pela SME, foi possivel identificar que ocorrem em
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articulacdo com diversos 6rgédos publicos e conselhos municipais, CT, CMCEE, COMDECA,
AEPETI, MP/PE, SMS, SMGDS e escolas publicas municipais.

Entre as politicas municipais analisas destacamos o Termo de Ajustamento de
Conduta n°85/2013 e o Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar (2017-2020), como
principais documentos norteadores das acdes e propostas desenvolvidas no municipio para o
combate ao trabalho infantil e combate a evaséo escolar. A aplicagéo e firmamento do TAC
n°85/2013 entre o Ministério Publico de Pernambuco, Ministério Publico do Trabalho e a
Prefeitura Municipal impulsionou acbes especificas para garantia do direito a educacéo
relacionada ao combate ao trabalho infantil, especialmente no Conselho Municipal de
Combate a Evasdo Escolar com ampliacdo das tematicas na agenda e atuacdo dele. O
cumprimento parcial das medidas do TAC, assim como a Promoc¢do de Arquivamento dele,
sugere pouco interesse e acomodacao por parte do Poder Publico para a plena efetivacdo das
medidas estabelecidas e a garantia de protecdo da infancia no que corresponde ao trabalho
infantil.

A existéncia de problemas sociais no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, com
destaque ao trabalho infantil, implica em maiores necessidades de interesse politico dos
representantes municipais, estaduais e federais para a protecdo da infancia juntamente a
protecdo social das familias a partir de politicas publicas efetivas que garantam moradia,
alimentacdo, trabalho, seguranca e educacdo, condi¢des ainda incipientes no municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal objetivo analisar a atuacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Santa Cruz do Capibaribe/PE na efetivacdo do direito a educacéo
escolar a partir da assinatura do Termo de Ajuste de Conduta n° 85/2013 — Ministério Publico
e Prefeitura Municipal, para a reducdo da evasdo escolar decorrente do trabalho infantil no
municipio. Analisamos, as politicas publicas municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE
direcionadas no sentido de erradicacdo do trabalho infantil e a garantia do direito a educacgéo
a todas as criancas e adolescentes. Buscamos compreender o fenémeno do trabalho infantil
em Santa Cruz do Capibaribe/PE como parte de um problema social histérico, que tém
provocado imensos prejuizos para criangas e adolescentes envolvidos.

No municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, pudemos identificar acdes, estratégias
e politicas que objetivam garantir o direito a educacdo e o combate ao trabalho infantil de
criangas e adolescentes. As acdes sdo desenvolvidas por 6rgaos publicos do poder executivo
municipal e conselhos municipais. A Secretaria Municipal de Educacdo é a principal
responsavel pela articulacdo com os demais 6rgdos publicos e conselhos municipais para
discutir e assegurar a garantia do direito a educacdo no municipio.

O Termo de Ajuste de Conduta n® 85/2013 foi uma das mais importantes politicas que
provocou, entre os responsaveis pelos érgdos publicos e conselhos municipais, o debate sobre
a protecdo da crianca e do adolescente e a erradicacdo do trabalho infantil no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE. O documento exigiu do prefeito do municipio e do secretario
de educacdo, o cumprimento das medidas e politicas estabelecidas no Termo. A pesquisa
identificou que as clausulas estabelecidas no TAC n° 85/2013 foram cumpridas parcialmente,
0 que implicou no reconhecimento por parte do MPT/PE de que é necessario realizar mais
para que a protecao a infancia e o combate ao trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE sejam efetivados.

A pesquisa analisou as principais politicas, agdes e estratégias desenvolvidas no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE para a garantia do direito a educacdo e o combate
ao trabalho infantil, uma vez que, foi possivel identificar as condi¢bes sociais, politicas,
econdmicas que favoreceram a aplicacdo do TAC n° 85/2013, até o seu arquivamento por
meio da Promocdo de Arquivamento, em 2018, do Inquerito Civil, que avaliou o
cumprimento das medidas do TAC pela Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de
Educacéo de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Além disso, foi possivel identificar que apesar dos
documentos oficiais formalizarem a efetivacdo das politicas publicas voltadas para a educacéao
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publica, considerando o trabalho infantil, as condi¢des de cumprimento das medidas foram
insuficientes para erradicar o trabalho infantil no municipio e garantir o direito & educac&o.

Entre as acBes desenvolvidas pela SME, a elaboracdo do Plano Municipal de Combate
a Evasdo Escolar (2017-2020) recebeu maior destaque nas entrevistas e analise dos dados. A
elaboracdo do PMCEE resultou do cumprimento da Clausula 15 do Termo de Ajuste de
Conduta n° 85/2013. O prazo para a elaboracdo do PMCEE foi de 180 dias a partir da
assinatura do TAC n°85/2013, todavia, apenas 4 anos depois o PMCEE foi elaborado e
publicado no municipio. O longo prazo até o cumprimento da determinacdo da Clausula 15°
demonstrou morosidade e falta de prioridade, por parte do Poder Publico municipal, para
atender as determinagdes legais estabelecidas pelo Termo.

No PMCEE séo estabelecidas 23 a¢cdes em articulacdo com diversos o6rgaos do Poder
Publico, conselhos municipais e organizacdes da sociedade civil, para o periodo de 2017 a
2020. A acdo 72 do PMCEE prop0s a reativacdo do Conselho Municipal de Combate a Evaséao
Escolar (CMCEE). O CMCEE foi criado pela Lei n°® 2.005/2011, entretanto estava desativado
até o ano de 2017. A reativacdo do CMCEE foi uma acdo diretamente organizada pela SME,
em 2017. O CMCEE foi avaliado pelos entrevistados como importante instancia para
desenvolver e criar estratégias e politicas para a erradicacdo da evasdo escolar e assegurar a
garantia do direito a educacdo no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

O Termo de Ajustamento de Conduta N°85/2013 aponta como principal problema da
educacdo no municipio as altas taxas de evasdo, e que essas taxas estariam vinculadas a
ocorréncia do trabalho infantil. No entanto, a analise dos dados educacionais do municipio,
revelou uma maior incidéncia da reprovacdo escolar, conforme foi indicado no estudo. Por
esse motivo, a analise buscou compreender como a reprovacao escolar contribui para omitir
os dados da evasdo escolar. As escolas e a Secretaria Municipal de Educacéo, ao registrarem a
evasdo escolar e ndo a reprovacao dos estudantes, podem estar transferindo para o aluno, e sua
familia, a responsabilidade pelo fracasso escolar, uma vez que o abandono da escola parece
revelar uma escolha individual ou familiar diante de condicionantes sociais mais amplos e ndo
0 resultado de processos que envolvem, entre outros, as condi¢des de oferta do ensino e sua
adequacdo as necessidades dos alunos. Sem embargo, se o problema maior consiste nas altas
taxas de reprovacdo, a pesquisa revelou que este dado tem sido desconsiderado, pelos 6rgaos
publicos, na definicdo de politicas para a garantia da permanéncia dos estudantes na escola
com aprendizagem. Desse modo, a reprovacdo ndo tem sido considerada na definicéo de

acOes e estratégias de atuacdo da Secretaria Municipal de Educa¢do/PE, entre outros.
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Quando indagamos sobre as razfes para os elevados numeros de reprovagao no ensino
fundamental, obtivemos respostas como: “essa € uma incognita a ser desvendada”
(PROFISSONAL DA SME) e, “a reprovacdo se da, também pela auséncia dos alunos nas
escolas” (MEMBRO CMCEE). Atribuir ao aluno a responsabilidade por seu fracasso escolar
é, segundo Patto (1999), uma forma de naturalizar as rela¢6es objetivas de trabalho e um meio
de neutralizar a reflexdo dos educadores e gestores acerca dos processos e métodos de ensino
e das politicas educacionais.

A auséncia de parte dos alunos das escolas municipais, nos Gltimos meses do ano
letivo, novembro e dezembro, apresentada pelos entrevistados, ndo deve ser caracterizada
como evasdo escolar, mas sim, abandono escolar, uma vez que, os discentes se ausentam da
escola para terem mais tempo a fim de se dedicar ao trabalho nas confeccbes, diante das
exigéncias do aumento do comércio de vestuario nos meses de alta temporada, embora em
outros meses os educandos frequentem as aulas regularmente. Por essa razdo, o abandono
escolar é sazonal, visto que os alunos que se afastam das escolas nesses periodos, geralmente
o fazem para atender as demandas da producéo das confecc@es, seja na médo de obra direta, ou
ajudando seus familiares para a complementacao da renda familiar. Situacdes dessa natureza,
no municipio, conforme os dados da pesquisa, ttm uma dimensdo de classe e étnica, uma vez
que, em sua maioria, ocorre em familias pobres, cujos 0s pais ndo tém escolarizacdo basica e
as criancas e os adolescentes séo negros.

As escolas publicas municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE assumem atribuicdes
pontuais no combate a evasao escolar e ao trabalho infantil, que consiste no cumprimento do
calendario anual de atividades pedagdgicas, incluindo atividades desenvolvidas pela
coordenacdo pedagogica das escolas, no desenvolvimento de gincanas e eventos culturais com
a participacdo de toda a comunidade escolar, na notificacdo e busca ativa de alunos evadidos e
faltosos, entre outras atividades. Foi observado que, a despeito da escola ocupar um local
central no enfrentamento dos problemas apontados, ha poucos, ou inexistem, espagos de
reflexdo conjunta entre as escolas e a Secretaria Municipal de Educacdo na discussdo dos
problemas que as afligem e no acompanhamento e avaliacdo das acOes realizadas. Desse
modo, as iniciativas das escolas tornam-se episodicas, as vezes, isoladas, e ndo alcancam
possibilidades, por meio da avaliagdo conjunta, de contribuir para formulacdo de politicas ou
planos de ac¢Ges educacionais no municipio.

Os gestores das escolas analisadas apresentaram a relagdo familia-escola como

importante fator a ser considerado para assegurar a presenca dos alunos nas escolas.
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Conforme a pesquisa hd uma grande negligéncia dos pais no acompanhamento de seus filhos
na escola. Muitos entrevistados chegam a responsabilizar os pais pelo fracasso escolar dos
alunos. No entanto, a principal situacdo apontada, pelos entrevistados, para justificar a
auséncia dos alunos na escola consistiu no trabalho infantil, que, sem duvida, remete as
questdes sociais mais amplas. Em relacdo ao exposto, foi observado, por um lado, que a
maioria dos entrevistados, tem uma visdo negativa dos pais dos alunos apontados como
desinteressados e negligentes quanto a garantia do direito a educacdo de seus filhos. Por
outro, que a dindmica socioecondémica do municipio tem interferéncia direta nas relacGes
escolares, uma vez que, a existéncia do trabalho infantil, que tem contribuido para o fracasso
escolar, tem como principal origem a pobreza das familias e a desigualdade social que domina
as sociedades capitalistas. Em oposicdo a visdo da maioria dos entrevistados, Paro (2000)
nega o desinteresse dos pais e afirma que as condicdes objetivas de vida da populacdo pode
ser fator determinante da baixa participacdo dos usuarios na escola publica. Conforme o autor,
0s pais de alunos das escolas publicas em geral lutam pela sobrevivéncia e sem condic¢des até
para pensar nos problemas do ensino escolar, motivados por um sistema que os obrigam a
trabalhar com poucas possibilidades de apreciar e participar de aspectos do cotidiano.

As relacBes de produgdo e de trabalho estabelecidas no municipio, marcadas pela
informalidade e ilegalidade, provocam a precarizacdo e a sazonalidade do trabalho e a
instabilidade e a incerteza da moradia e da prépria sobrevivéncia. Nesse sentido, 0s
trabalhadores informais transitam em busca de trabalho e de aluguel de residéncias mais
baratas, e mais precarias, dentro do municipio e em municipios préximos a fim de sobreviver
em épocas distintas da producdo. Tal contexto revela a luta destes trabalhadores e de suas
familias pela sobrevivéncia, submetidos a relacdes de trabalho marcadas pela exploracdo de
altas taxas de mais valia absoluta e relativa. Muitas vezes, os pais retiram os filhos da escola
em decorréncia da perda do emprego e da busca de outros locais para trabalhar ou residir e
ndo, simplesmente, pelo desinteresse pelo processo de escolarizagéo.

Nesse contexto, a informalidade, a terceirizacdo, o subemprego, a presenca de faccdes
para a producdo de roupas, e demais confeccbes, constituem os nimeros da pobreza no
municipio, como apresentado no trabalho, o que tem contribuido para a emergéncia do
trabalho infantil no municipio, como determinada pelas condigdes socioeconémicos da regido
e da auséncia do Estado na garantia do direito a dignidade humana, ao trabalho e a educacao.

No municipio, e no pais, pode-se observar a auséncia de politicas sociais mais amplas

gue enfrentem os problemas da falta de trabalho, de seu carater irregular, precario e os baixos
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salarios. Os direitos sociais e trabalhistas basicos vém sendo negados no pais. Também, néo
h& politicas publicas que assegurem o direito & moradia, previsto no artigo 6° na Constituicéo
Federal de 1988. No municipio estudado, ndo foram identificadas medidas de punicdo para as
empresas que compram produtos em cuja origem esta o trabalho infantil, como multas,
fechamento de estabelecimentos e outros. Desse modo, o trabalho infantil é tolerado e, de
certo modo, incentivado pelo poder publico.

O trabalho infantil no municipio é problema histérico e foi se estabelecendo a partir da
justificativa da complementagdo da renda familiar. E, também, compreendido como elemento
de carater moralizante que auxilia na formacdo intelectual e moral das criancas e
adolescentes, especialmente os de baixa renda. Os maiores numeros de criangas e
adolescentes imersos no trabalho infantil correspondem aqueles desenvolvidos nas proprias
residéncias, tornando mais dificil a aplicacdo de medidas punitivas aos empregadores. Diante
do exposto, observamos que a reducdo da desigualdade social é determinante fator para a
erradicacdo do trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Por ultimo, concordamos com Campos (2001) ao afirmar que no capitalismo o
trabalho infantil € um fendmeno que aparenta impossibilidade de condi¢des especificas para
suprimir o ciclo de excluséo social. Consoante o autor, “mesmo que as inimeras situagdes de
pobreza estejam diretamente relacionadas ao fendmeno do trabalho infantil, todas expressam
condicBes especificas sob que opera o capitalismo, de tal forma que sem a transformacéo
dessas condicGes parece impossivel a supressao dela” (CAMPOS, 2001, p. 18).

Esse estudo tem implicacdes politicas para o municipio em analise, uma vez que
evidencia limitadas condicdes de oferta educacional e de combate ao trabalho infantil.
Ressaltamos, a partir dos dados coletados, a necessidade de construgéo de escolas, reparos nas
estruturas fisicas das escolas existentes, porém em condicGes precarias, politicas habitacionais
para pessoas de classes sociais mais vulneraveis que favorecam a aquisicdo de casas proprias,
além de fiscalizacdo mais efetiva quanto ao combate ao trabalho infantil no municipio. A
preocupacdo em analisar a realidade do municipio, considerando o contexto nacional,
evidenciou a insuficiéncia das politicas publicas adotadas para solucionar problemas de
ordens educacionais e de protecdo da infancia, como as relacionadas ao trabalho infantil.
Inserir brevemente as consequéncias, as perdas das criangas nessa situacao e os riscos futuros.

Concluimos, considerando as limitacdes desse estudo, apontando a necessidade de
novos estudos que se debrucem sobre a realidade do trabalho infantil e as implicagfes da

insercdo de criangas e adolescentes no contexto da exploracdo do trabalho com negagéo do
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direito a educacéo, especialmente no municipio em analise com carater de valorizagdo e a
protecédo da infancia e adolescéncia independente de sua classe social, livres da subserviéncia

comum ao trabalho infantil, assim como a efetividade do direito a educacéo.
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APENDICES

APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UFCG
CENTRO DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAOQ

Projeto de pesquisa: DIREITO A EDUCACAO E TRABALHO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE/PE: UMA ANALISE DA
ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (2013-2018)

Orientanda: Monique Pereira Gomes
Orientadora: Profa. Dra. Andréia Ferreira da Silva

Locus da Pesquisa:

Tempo de servico nessa funcao:

Grau de instrucdo:

Curso de Graduacéo:

Teve formacao especifica para desenvolver essa funcdo? () Sim () Nao

Oferecida por?

Qual?

ROTEIRO DE ENTREVISTA 1: REPRESENTANTES ORGAOS DO PODER
PUBLICO E ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS

1. Para vocé, qual(is) a(s) principal(is) dificuldade(s) existente(s) no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE no que se refere a educacdo publica: acesso? Permanéncia? Frequéncia?
Reprovacdo? Qualidade? Outras? Qual(is) seria(m) a(s) causa(s) desta(s) dificuldade(s)?

2. Para vocé, quais sao as instancias e 6rgdos que, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
vém atuando para o enfrentamento das dificuldades apontadas por vocé e, mais
especificamente, no combate ao trabalho infantil e para a permanéncia de criancas e
adolescentes nas escolas? Como tem sido a articulacdo destas instadncias no combate ao
trabalho infantil e para assegurar a permanéncia das criangas nas escolas em Santa Cruz do
Capibaribe?
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4. Para vocé ha articulacdo entre os governos municipal, estadual e federal para a garantia do
direito a educacdo e o combate ao trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe? Como vem ocorrendo esta articulacdo? Quais as condicGes de pessoal, materiais
e financeiras para sua efetivacéo?

5. O Termo de Ajuste de Conduta n°® 85/2013, assinado pelo Ministério Publico do Trabalho,
Ministério do Trabalho de Pernambuco e a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe,
estabeleceu medidas para erradicacdo do trabalho infantil, a protecdo da crianca e do
adolescente em situacdo de trabalho e a promocdo da profissionalizacdo do adolescente.
Como vocé analisa a implementagdo destas medidas no municipio? O que tem avancado?
Quais as principais dificuldades em sua implantacdo? O que tem sido feito para enfrentar
estas dificuldades?

6. A Secretaria Municipal de Educacdo (Seduc) tem se articulado com o 6rgdo que vocé atua,
a partir do Plano Municipal de Combate a Evasao Escolar (2017-2020) PMCEE/Santa Cruz
do Capibaribe, para a garantia do direito a educacdo no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe?

7. Quais as principais politicas implementadas, pelo 6rgdo que vocé atua, para a efetivacdo da
permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas em Santa Cruz do Capibaribe/PE? Quais
as principais dificuldades e avangos na implantagdo destas politicas?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UFCG
CENTRO DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAOQ

Projeto de pesquisa: DIREITO A EDUCACAO E TRABALHO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE/PE: UMA ANALISE DA
ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (2013-2018)

Orientanda: Monique Pereira Gomes
Orientadora: Profa. Dra. Andréia Ferreira da Silva

Lécus da Pesquisa:

Tempo de servico nessa funcao:

Grau de instrucdo:

Curso de Graduacéo:

Teve formacao especifica para desenvolver essa funcdo? () Sim () Nao

Oferecida por?

Qual?

ROTEIRO DE ENTREVISTA 2. REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO

1. Para vocé, qual(is) a(s) principal(is) dificuldade(s) existente(s) no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE no que se refere a educacdo publica: acesso? Permanéncia? Frequéncia?
Reprovacdo? Qualidade? Outras? Qual(is) seria(m) a(s) causa(s) desta(s) dificuldade(s)?

2. Para vocé, quais sdo as instancias e 6rgaos que, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
vém atuando para o enfrentamento das dificuldades apontadas por vocé e, mais
especificamente, no combate ao trabalho infantil e para a permanéncia de criancas e
adolescentes nas escolas? Como tem sido a articulagdo destas instancias no combate ao
trabalho infantil e para assegurar a permanéncia das criangas nas escolas em Santa Cruz do
Capibaribe? Como vem ocorrendo esta articulagdo? Quais as condigdes de pessoal, materiais
e financeiras para sua efetivacéo?

3. O Termo de Ajuste de Conduta n°® 85/2013, assinado pelo Ministério Publico do Trabalho,
Ministério do Trabalho de Pernambuco e a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe,
estabeleceu medidas para erradicacdo do trabalho infantil, a protecdo da crianca e do
adolescente em situacdo de trabalho e a promocdo da profissionalizagdo do adolescente.
Como vocé analisa a implementagdo destas medidas no municipio? O que tem avangado?

166



Quais as principais dificuldades em sua implantacdo? O que tem sido feito para enfrentar
estas dificuldades?

4. Como vem ocorrendo a atuagdo da Secretaria Municipal de Educagéo para o cumprimento
deste termo? O que tem avancado? Quais as principais dificuldades? Como tem sido o
enfrentamento destas dificuldades?

5. No ano de 2015, segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), os
numeros de evasédo e reprovacdo [INDICAR AS TAXAS] nas escolas municipais de ensino
fundamental de Santa Cruz do Capibaribe eram elevados. Considerando estes nimeros, quais
acoes vém sendo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo para melhoria destas
taxas?

6. As taxas de evasdo e reprovacao dos alunos das escolas municipais de ensino fundamental
interferem nos resultados obtidos no IDEB e no IDEPE? Como?

7. Quais acbes/medidas vém sendo realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo para a
elevacdo dos resultados do IDEB e do IDEPE das escolas municipais de ensino fundamental?

8. Como tem ocorrido a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo junto as escolas
municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE para a garantia do direito a educacdo e o combate
ao trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe? O que tem avancado? Quais
as principais dificuldades? Como tem sido o enfrentamento destas dificuldades?

9. Quais as principais dificuldades das escolas municipais de ensino fundamental de Santa
Cruz do Capibaribe/PE para a reducdo das taxas de evaséo e de reprovacao dos alunos e o
combate ao trabalho infantil?
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APENDICE C
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UFCG

CENTRO DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Projeto de pesquisa; DIREITO A EDUCACAO E TRABALHO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE/PE: UMA ANALISE DA
ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO (2013-2018)

Orientanda: Monique Pereira Gomes
Orientadora: Profa. Dra. Andréia Ferreira da Silva

Lécus da Pesquisa:

Tempo de servi¢o nessa fungao:

Grau de instrucdo:

Curso de Graduacao:

Teve formacao especifica para desenvolver essa fungdo? () Sim ( ) Néao
ROTEIRO DE ENTREVISTA 3. GESTORES DE ESCOLAS

1. Para vocé, qual(is) a(s) principal(is) dificuldade(s) existente(s) no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE no que se refere a educacao publica: acesso? Permanéncia? Frequéncia?
Reprovacdo? Qualidade? Outras? Qual(is) seria(m) a(s) causa(s) desta(s) dificuldade(s)?

2. Para vocé, quais sao as instancias e 6rgdos que, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
vém atuando para o enfrentamento das dificuldades apontadas por vocé e, mais
especificamente, no combate ao trabalho infantil e para a permanéncia de criancas e
adolescentes nas escolas? Como tem sido a articulacdo destas instadncias no combate ao
trabalho infantil e para assegurar a permanéncia das criancas nas escolas em Santa Cruz do
Capibaribe? Quais as condigdes de pessoal, materiais e financeiras para sua efetivagéo?

3. No ano de 2015, segundo o Instituto Nacional de Educacdo Pesquisa (INEP), os nimeros
de evasao e reprovacdo [INDICAR AS TAXAS] desta escola eram elevados. Considerando
estes numeros, quais acbes vém sendo desenvolvidas por essa escola para melhoria destas
taxas? A que sdo atribuidos os elevados indices de reprovagédo?
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4. A Secretaria Municipal de Educacdo tem desenvolvido agfes que contribuem para a
reducdo das taxas de reprovacgdo e evasao na escola? Como se d& a articulacdo da Secretaria
Municipal de Educagdo com essa escola para a melhoria da qualidade do ensino?

5. Quais a¢Oes/medidas vém sendo realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo para a
elevacdo dos resultados do IDEB e do SAEPE das escolas municipais de ensino fundamental?
6. Quais as principais dificuldades das escolas municipais de ensino fundamental de Santa
Cruz do Capibaribe/PE para a reducdo das taxas de evasdo e de reprovacdo dos alunos e o
combate ao trabalho infantil?

7. Como tem ocorrido a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo junto as escolas
municipais de Santa Cruz do Capibaribe/PE para a garantia do direito a educagdo e o combate
ao trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe? O que tem avancado? Quais
as principais dificuldades? Como tem sido o enfrentamento destas dificuldades?

8. De acordo com o diagnostico produzido pelo Ministério Publico do Trabalho, distribuido
pela Secretaria Municipal de Educacéo as escolas e aplicado pelos professores das turmas dos
4° e 5° anos essa escola € uma das que apresenta consideraveis numeros de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil. Considerando esses nimeros, quais agdes vém
sendo desenvolvidas pela escola para a conscientizacdo dos prejuizos educacionais que 0
trabalho infantil pode provocar nas criangas e adolescentes? Quais avangos tém sido
percebidos a partir dessas a¢des junto aos pais, alunos e professores?

9. Como se da a relacdo com os pais quando se comunica sobre faltas consecutivas dos
alunos? Ao que os pais atribuem as auséncias dos alunos na escola? Ha negacdo da violacao
de direitos das criancas e adolescentes, pelos pais?

10. Em sua opinido, quais 0s principais prejuizos educacionais podem acometer as criancas e
adolescentes trabalhadores?
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ANEXOS
ANEXO A

UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES Wﬂv
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ATUACAQ DO PODER PUBLICO PARA A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAQ
NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE/PE

Pesquisador: MONIQUE PEREIRA GOMES

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 97664718.4.0000.5182

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Campina Grande
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NOmero do Parecer: 2.982 236

Apresentacao do Projeto:

O presente projeto de pesquisa objetiva investigar a atuacdo do poder publico para efetivacdo do direito a
educacéo escolar de criangas e adolescentes no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE considerando a
existéncia do trabalho infantil no municipio. Devendo ser analisado como tem se desenvolvido a efetivacéo
dos direitos sociais, especificamente o direito a educacédo na sociedade brasileira e as principais acoes do
Estado, que repercutem nas politicas municipais para a garantia do direito 4 educacéo. Por meio de
pesquisa bibliografica e analise de documentos que tratam do tema direito 4 educacédo nos propomos a
organizar as conclusées que nos serdo permitido chegar.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Geral:

- Investigar a atuacéo do poder publico para efetivacdo do direito & educacéo escolar de criancas e
adolescentes no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE considerando a existéncia do trabalho infantil
no municipio.

Objetivos Especificos:

- Investigar as principais dificuldades existentes no municipio investigado para a garantia do direito a
educacéao escolar as criancas e adolescentes, com énfase na forte presenca do trabalho infantil.

Enderego:  Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n

Bairro: S3o José CEP: 58107-670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone:  (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail: cep@huac.ufcg.edu br
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Continuagéio do Parecer: 2.962.236

- Analisar a atuacéo do Poder Publico, na definicéo de politicas e na articulacao de suas diferentes esferas
para garantia do direito a educacéo escolar de crniancas e adolescentes no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE.

- Analisar as atribuicdes conferidas as escolas municipais para garantia do direito 4 escolarizagéo
nocontexto das politicas investigadas.

- Discutir os principais desafios para efetivacéo do direito a4 educac&o no municipio estudado.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa pode apresentar desconforto aos participantes havendo possibilidade de constrangimento
minimo dos voluntarios durante a entrevista, todavia, sera assegurada aos entrevistados a possibilidade de
néao responderem a qualquer pergunta que se sintam constrangidos e, ainda, a condicdo de se desligarem
da pesquisa a qualguer momento que considerarem necessario.

Beneficios:

Os principais beneficios correspondem a ampliacdo do conhecimento das acdes desenvolvidas para a
garantia da educacé&o de criancas e adolescentes no municipio.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante para a obtencéo de informacdes que poderédo contribuir com a discusséo do tema
direito a educacéo escolar no referido municipio e favorecera a reflexdo a respeito da atuacédo do poder
publico para a garantia desse direito a criancas e adolescentes. Também contribuira para analise das
principais acdes do Estado e do governo municipal quanto ao que esta proposto nos documentos legais e
normativos capazes de favorecer a efetivacéo de politicas publicas sociais no campo da educacéo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatodria:

No protocolo da pesquisa, constam os documentos exigidos pela Resolucéo CNS n. 466/12:
. Folha de Rosto;

. Declaracéo de Divulgacédo dos Resultados;

. Termo de Compromisso do Pesquisador,

. Projeto Completo;

. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;

- Anuéncias Institucionais;

=~ o o da LW R =

. Instrumento de coleta de dados;

Enderego: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n

Bairro: Sdo José CEP: 58107670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail: cep@huac.ufeg.edubr
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CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

Continuacdo do Parecer: 2.982.236

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Néo existe inconformid

ades éticas para o inicio da pesquisa.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:
Liberado Ad Referendum

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

QRBra o™

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacées Basicas| PB_INFORMACOES _BASICAS DO P | 27/09/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1143942 pdf 07:12:14
TCLE/ Termos de | Termo_de consentimento_pdf 27/09/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
Assentimento / 07:11:13 |GOMES
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto_de_pesquisa.pdf 27/09/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
Brochura 07:00:09 |GOMES

|Investigador

Outros TERMOS_DE_ANUENCIA pdf 31/08/2018 [MONIQUE PEREIRA]| Aceito
16:23:50 | GOMES

QOutros Entrevista_com_pais_ pdf 15/08/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
09:2621 |GOMES

Outros Entrevista_com_representante pdf 15/08/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
09:2528 |GOMES

QOutros Declaracao_de anuencia_institucional.p| 15/08/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
df 092415 |GOMES

Outros Termo_de_compromisso_pesquisadores| 26/07/2018 | MONIQUE PEREIRA| Aceito
Monigue._pdf 09:51:58 | GOMES

Outros Divulgacao_de resultados_Monique.pdf| 26/07/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
09:51.04 |GOMES

Folha de Rosto Folha_de rosto_Monique_pdf 26/07/2018 |MONIQUE PEREIRA| Aceito
094744 |GOMES

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

N&o

Enderego: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n

Bairro: S3o José CEP: 58107670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE

Telefone: (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail:

cep@huac.ufcg.edubr
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CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

Continuagdo do Parecer: 2.982.236

CAMPINA GRANDE, 25 de Outubro de 2018

Assinado por:
Andréia Oliveira Barros Sousa
(Coordenador(a))

Enderego: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n

Bairro: S3o José CEP: 58.107-670

UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE

Telefone: (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail: cep@huac.ufcg.edu.br
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ANEXO B

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE CARUARU-PE

FORGA-TAREFA
PROJETO POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N° 85/2013

Diante da necessidade de implementagdo efetiva dos
instrumantoy de politicas pablicas para a erradicagdo do trabalho
infantil, a protegdo da crianga e do adolescente em situacds de

trabalho e promogdo da profissionalizacio de adolescente:

O MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE-PE
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o
n® 10.091.569/0001-63, com sede administrativa na Av. Padre
Zuzinha, n. 178, Centro, neste ato presentado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Edson de Souza Vieira inscrito no CPF sobh o
n® 655.857.984-72, nos autos do PROMO N. 308/2015, firma o
presente TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA com o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelos
Procuradores do Trabalho THALMA ROSA DE ALMEIDA, ADRIANA
FREITAS EVANGELISTA GONDIM, MARIA ROBERTA MELO KOMURO DA
ROCHA, LEONARDO OSORIO MENDONGA e MARCELO CRISANTO SOUTO
MAIOR e com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
neste representado pelo Promotor de Justiga HODIR FLAVIO DR
MELO, nos termos do artigo 5%, § 6°, da Lei n® 7.347/85
c/c artigo 876 da CLT, com a redacido que lhe foi dada pela
Lei n® 9,958/00, estabelecendo as clausulas e condigoes

abaixo:

CONSIDERANDO que & “dever da familia, da sociedade e do
Estado assequrar & crian¢a e ao adolescente, com
absolute prioridade, o direito 4 wvids, & saide, 3
alimentagdo, 4 educagdo, ao lager, 3 profissionalizagio,
4 cultura, & dignidade, ac respeito, 4 liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocéd-los a
salvo de toda forma e negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (art. 227,

caput, da CRFB/88); i § \

Pis
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CONSIDERANDO & proibligio “de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salve na ceondigde de aprendiz, a
partir de gquatorze anos® (art, 7%, XXxI1ir, da CF/88);

CONSIDERANDO que & dever do Poder pPibilco e da
coletividade a defesa a prote¢do da criangca o do
adolescente, sobretude contra a exploragde, incluindo a
do trabalho infanto-juveall, mediante “um conjunto
articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Ffederal e dos
Territdrios” (art. 86, CF/88), tendo como direcriz a
wmunicipalizagdo do atendimento (art. &8, 1, CF/88);

CONSIDERANDO que, de acordo com © Deorete n°
6.481/2008(Lista dus Piores Formas de Trabalho
Infantil), sdo consideradas enkre as piores formas de
trabalho infantil o realizado em logradouros pablicos:
aguele com levantamento, transperte, carga ou descarga
&anual de pesos; ase ar livrie sem protegdo adequada
contra exposi¢do A radiagdco sclar, chuva e frio; na
coleta, selegdo e beneficiamwento de lixo; com utilizagdo
de instrumentos ou ferramentss perfurocortantes, sem
protegdo adequada capar de controlar o risco; om
tecelagew o qualguer outro trabalho suscetivel de
prejudicar a saude, a segurenga ¢ a moral da crianga;

CONSIDERANDO &3 provas coligldas no bojo de forga-tarefa
do Prejeto Nacional de FPoliticas Pdblicas, realizada
pelo Ministério Publice do Trabalhe no Municipio de
Carvare e pela Coordinfincia Nacional, bes como
levantamento de linteligéncia realizado pela Assessoria
de Planejamento e Gestdo Estratégica da FProcuradoria
Geral do Trabalho e dados publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - CENSO 2010
referentes ao percentual de criangas o adolescentes em
situagdo de trabalhe no municipic de Santa Cruz do
Capibaribe-FE;

CONSIDERANDO & condigdo do Ministéric Piblico como
agente apte & promover 4 defesa dos interesses coletives
€ difusos em favor da coletividade e ilegitimado,
inclusive, a moviwentar o Poder Judicidrio com vistas &
obtengdo dos provimentos judiciais que se apresentem
necessdrios 4 tutela dos valores, interesses e direitos
da coletividade, no que tange & protegdo da Infdncia e
juventude;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacio efetive e ou

reaparelhamento dos Instrumentos de politicas publicas
pera s erradicagdo do trabalho infantil, a protegio da

crianga e do adolescente em situagdo de trabalpo o
promogdo da pro £33 zagdo de adolescente}

e
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CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 8.069/90, resolugdes

editadas pelo CONANDA, bem come o disposto no artige 25
da Lei n® 302/2011;

O COMPROMISSARIO compromete-se a assumir as

seguintes obrigagdes:

I - DAS OBRI E NAO FAZER.
CLAUSULA 1° - No prazo de 30 (trinta) dias, incluir na

programagdo orgamentaria constante na lei de diretrizes
orgamentarias do exerclcio financeiro do ano de 2014
verbas suficientes para a promogac eficaz de politicas
pablicas de combate ao trabalho infantil e

profissionalizagio de adolescentes;

CLAUSULA 2* - Incluir no Plano Plurfanual 2014/2017, e nos
que lhe sucederem, a garantia de verbas suficientes para
implementagdc de programa{s) municipal{is) de erradicacdo
do trabalho infantil e de adolescente, bem comc para
atendimento especifico das familias cujos filhos ostejam em
situacdo de trabalho proibido,

CLAUSULA 3° - de 180 (cento e oi ias e em
parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (art. 9°, inciso II da Resolugic CONANDA n®
137/2010), realizar o diagndstico de todas as criancas e
adolescentes em situacgdo de trabalhe, que estdo submetidas
a risco soclal e necessitam ou tem interesse em ser
inseridos em programas mantides pelo Municipio, com dados
suficientes para a identificagdo da situacdo de cada uma

delas como: idade; filiag derego; atividade em que

o
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trabalha oun trabalhava; empregador, gze houver; renda
familiar; escola em que ests matriculade ou se esta fora da
escola;

Parégrafo Primeiro - Para o cemprimento da obrigacao
Prevista no caput, o Municipio poderd, observade 0 disposto
na Lei np° B.666, celebrar contrato administrative para
contratagio de empresa oy instituicio com  notéria
experiéncia na realizacio do trabalho ou como metodologia a
aplicacdo de questionarios por Agentes de Combates a
Endemias ou Agentes Comunitirios de Satde.

Paragrafo Segundo - Expirade o Prazo para o cumprimento da
obrigagio, devera © Municipio encaminhar 3 Procuradoria do
Trabalho no Municipioc de Caruaru, a Promotoria da Infdncia
€ Juventude de Santa Cruz do Capibaribe e 3 Secretaria de
Cidadania @ Inclusao Social, em disquete oy CD-RCM, com
Planilha excel, contendo todos os dados obtidos no

diagnéstico.

CLAUSULA 4" - Realizar, pe o v 3, em
parceria com as entidades da sociedade Ccivil e demais entes
ou drgdos piblicos, tais como Conselho Tutelar e técnicos
da Assisténcia Social e do Programa Satide da Familia, acées
de busca ativa voltadas para o resgate de criancas e
adolescentes exploradas no trabalho, utilizando-se dos
meios legalmente permitidos, através de equipes
multidisciplinares, com profissionais habilitados para
abordagem e atendimento, tais como assistentes sociais,
psicélogos, psicopedagogos, /enc hando-os as respectivas

£ &
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familias, ou se for ¢ caso, para atendimento pelos érgaos
de Sistema de Garantia de Direitos {Conselho Tutelar, CRAS,

Promotorias da Infincia).

CLAUSULA 5* - No prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
fazer com que o PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO

INFANTIL -~ PETI atenda tantas guantas criancas =]
adolescentes forem flagrados em situagdc de trabalho

infantil e em especial na zona rural;

Paragrafo Unico. Para a efetiva implementagi3o do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, observados os
requisitos estabelecidos no artigo 39, incise IX da
Constituigaoc da Repiblica Federativa do Brasil, deverd o
Municipio promover a contratagdo de tantos quantos
profissionais sejam necessdrios para a composicido da eguipe
técnica responsavel pelas medidas que integram o referido

programa.

Paragrafo Unico. Nao sendo possivel a instalagac de miicleo
do PBETI em determinada regido de 2ona Rural, deverd o
Municipic assegurar o fornecimento de transporte publico
gratuito 4 crianga ou adolescente em situagd3o de trabalho

ao nucleo mais préximo.
CLAUSULA 6* - Proceder ac resgate/cadastro de todas as

criangas e adolescentes encontradas em situvagdo de

trabalho, e de suas familias, para efeito de inclusdo em

programas sociais do municipio e cadastramento no CADASTRO ! /
UNICO do Governo Federal, D ?a sergcao no PETI tPROGRAM}\% |
|

O & P
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DE ERRADICACEO DO TRABALHO INFANTIL) ou no PROJOVEM
ADOLESCENTE ou em outro mantido com essa finalidade;

Pardgrafo Unico. O(s) programa(s) social(is) acima
mencionado(s) deverd(do) priorizar a retirada das criancgas
e adolescentes de qualquer forma de trabalho e impedir o
acesso de criancas ao trabalho, oferecendo bolsa-familia
e/ou programas de educagdo que visem a permanéncia das
criancas e adolascentes em regime de tempo integral nas
escolas, mediante atividades socioeducativas, priorizando a

formacdce educacional.

CLAUSULA 7" - No_ pr o e vinte jias,
proceder a analise técnica e orgamentiria para a
constituigdoc ¢ aceite ao Ministério do Desenvolvimento
Social de uma equipe adicional permanente (Equipe Volante)
para atendimento de familias que vivem em locais de dificil
acesso, em especial na Z2ona Rural, assim consideradas
aguelas distantes da unidade fisica do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS, promovendo a busca atlva
destas familias, bem como o desenvolvimento dos servicos de
protecao basica, especialmente a inclusd3c de familias

residentes em assentamentos no Cadastro (nico;

Paragrafo Primeiro. A composicdo da equipe volante devera
observar o disposto na NOB-RH/SUAS e Resolugio CNAS n°
17/2011, ou outra norma que a revogar ou a modificar, {Q
garantindo, pelo menos dois técnicos de nivel superior,
sendo um profissional assistente social e um psicélego, e
medi

dois técnicos de nivel garantindo o pleno

& mil
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alendimento da crianga ou adolescents em situagio de
trabalho.

Paragrafo  Segundo. A EBquipe volante deverd ser
disponibilizado um espago fisico, noe territério, que
garanta a privacidade no atendimento de criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho, bem como espaco para
a realizagao de atividades em grupo, podendo © Municipio
celebrar convénios para utilizagdo de espagos piblicos ja
existentes nas comunidades distantes da unidade fisica do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS;

Paragrafo Terceiro. A ausénecia de recursos crgamentarios
para a constituicdo da eguipe volante devera ser comprovada
mediante a apresentagdo da consolidagdo das despesas do
Municipio na Secretaria de Cidadania e Inclusdo Social e
outras que a substitulrem, bem come da insuficiéncia do
repasse do Ministério do Desenvolvimento Social para o

custeio das despesas.

Paragrafo Quarto. No caso de auséncia de recursos para a
constituicdo da Equipe Volante, devera o Municipio
disponibilizar um veiculo & equipe técnica do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social -~ CRAS, adequade as
condigdes de trafegabilidade das estradas vicinais,
permitindo o deslocamento até as areas de dificil acesso ou

Zona Rural.

CLAUSULA 8* - No prazo maximo de 180 djas, disponibilizar

para o pleno funcionamento do/ Con o Tutelar de Direitos

A
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da Crianga e do Adolescente de Santa Cruz do Capibaribe: 1
notebook, 1 impressora fixa, 1 impressora portatil e

internet mais veloz;

CLAUSULA 9* - No prazo maximo de 180 dias, disponibilizar

para o© pleno funcionamento do Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social=-CREAS Santa Cruz do
Capibaribe: ventiladores, 2 computadores e 1 impressora

fixa;

CLAUSULA 10* - Observar as recomendages expedidas pelo Conselho
de Dpireitos da Crianca e do Adolescente quanto & politica
publica municipal de protegdo dos direites da crianga e do
adolescente, especialmente quanto ao combate ao trabalho
infantil, prestando-lhes as informagdes necessarias para
possibilitar o controle da execugdc das agdes;

CLAUSULA 11* - No prazo de 180 icento e ojitenta) dias,

promover a revisdo do curriculo do ensino fundamental para
fins de incluir, obrigatoriamente, conteGdo que trate dos
dircitos das criangas e dos adolescentes, em especial
quanto ao trabalhc infantil, tendo comoe diretriz a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, gue institui o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e Recomendag3c n° 182 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, observada a produgdo
@ distribuicdo de material diddtico adequado (§ 5°, do
artigo 32, da Lei n° 9.394, com ¢ao dada pela Lei n®

11.525). Q % )Q/

Ok =
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Paragrafo Unico. Para os fins de abordagem em sala de aula,
podera o Municipio solicitar apeoio ao Ministério Puablico do
Trabalho para a execucdo de programa especifico de
abordagem na erradicagdc do trabalho infantil, com a
disponibilizagdo de layout de material didatico, bem como a

capacitagao e treinamento do corpe docente.

CLAUSULA 12* - IMEDIATAMENTE, providenciar a inclusdc nos
contrates de prestag¢d3o de serviges celebrados pelo
Municipio de <clausulas prolbindo a contratagic ou
manutencdo de trazbalhadores menores de 16 (dezesseis) anos
de idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14
tquatorze) anos de ildade, bem come a contratacio e/ou
manutengdo de trabalhadores menores de 18 (dezoito) anos no
desempenho de atividades noturnas, insalubres, perigosas ou

pencsas, nos termos da legislagdo em vigor.

CLAUSULA 13* - Manter permanente divulgagdo & populacgdo dos
dispositivos de lei que proibem a exploragio do trabalho
infantil, inclusive na area rural, promovendo, pelo menos
uma vez ac ano, a realizagdo de debates, seminarios,
aficinas, campanhas de conscientizacgio, etc., para
discussio da questlo, com destaque para as piores formas de
trabalho infantil.

CLAUSULA 14* - IMEDIATAMENTE, condicionar a concess3o de

alvaras de funcionamento ou autorizacdo para funcicnamento

em feiras ao ar livre - quer de confecgdo quer de
comercializagdo de produtos hortifrutigranjeircs - & nao
exploragdo ou contratagido de t abals r enoras ~de 18

oo & o
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ancs de idade, exiginde a subscrigdo do sequinte

compromisso:

Nome do solicitante do alvara, qualificagdo, endereco
completo e telefone para contato) vem perante este
Municipio de = declarar, para os
devidos fins de direito, que possuo conhecimento acerca
da legislagdo em vigor a respeito da proibigdc do
trabalho infantil e dos dispositives legais gue protegem
o adolescente trabalhador, em especial no que se refere
as piores formas de exploragdo do trabalhe infantil,
destacando-se o trabalho em logradouros publicos de
criancas e adolescentes. Declaro, ainda, ¢ recebimento de
material informative sobre os direitos da crianca e do
adolescente, inclusive quanto trabalho infantil & suas
piores feormas e trabalho do adolescente.
Ful amplamente informado das penalidades existentes no
Direito Patrio, comprometendo-me a sequir os ditames
legais, sob pena de, em cometende ato contraric a
legislagdo gue protege o direitc da crianga e do
adclescente, conforme a constatagdo da fiscalizagado
municipal, Conselho  Tutelar ¢ demais autoridades
competentes, desde ja estou ciente da IMEDIATA CASSACAQ
do Alvara de Localizagao =] Funcionamento pela
Municipalidade, sem prejuizo dos procedimentos civeis e
criminais cabiveis.
Comprometo-me, ainda, a ser multiplicador da legislagio
que proibe a exploragdo do trabalhe infantil e de
adolescentes, bem como da legislagdo que protege o
adolescente trabalhador.
Desde j4 autorize a afixagdo de cartazes ou similares em
meu estabelecimento, a fim de que proporcionem
publicidade dos dispositiveos legais mencionados ou de
campanhas alusivas aos temas.
Era o que tinha a declarar.

(Municipio}
{data)
(assinatura)

CLAUSULA 15° - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
elaborar um Plano Municipal de Combate & Evasdoc Escolar,

nele incluidas: agdes de ide ficgbgo _dos alunog com

| 2
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reincidéncia de £faltas, atuagdoc em parceria entre as
Secretarias de Cidadania e Inclus3o Social e de Educacao
incluindo a remessa de relatérios periddices por esta
ultima para a Secretaria de Cidadania, conferir assisténcia
e abordagem necessirias junto 3s familias e responsaveis

pelas criancas e adolescentes;

CLAUSULA 16* - No prazc de 180 (cento e citenta) dias,
instituir selo social para apoio e reconhecimento pblico a
instituigdes e empresas que invistam em projetos relativos
@ area da crianga, tais como: micro e pequenas empresas que
contratem aprendizes ou empresas gue destinem valores para
o Fundo da Infancia e Adolescéncia, nos moldes do art. 260

do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CLAUSULA 17* -No prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
implementar programas de contraturno escolar, destinados a
educagdo de criancgas e adolescentes que podem se dar nas

modalidades: esportes, mGsica, arles dentre outros,

CLAUSULA 18° - Estruturar, quando finalizada a construgao
da feira livre de confecgdes localizada atras do Moda
Center (area também conhecida como “poeirdo”), 1 (um)
Espago de Convivéncia Comunitaria que se destinard ao
atendimento de criangcas e adolescentes em situagdo de
violagdo de direitos ou cujos pais estejam trabalhande no
local - com condigdes minimas de conforto, higiene e
profissionais de educagio, para liderar atividades
recreativas e lidicas (sugestdo: Executor(es) dos Programas
Escola Aberta ou

g
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Tutelare(s); profissionais da protegdo especial de
assisténcia social, para o atendimento em casos que

necessitem de encaminhamentos A rede socio-assistencial.
II- DA

CLAUSULA 19° - Afixar no quadro de editais do prédio da
Prefeitura Municipal e murais das estruturas
descentralizadas cépia do presente Termo de Ajuste de
Conduta, remetendo cépia para o Conselho Tutelar, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Poder
Legislativo Municlpal de Santa Cruz do Capibaribe-PE,
mantendo a publicagd3o pelo prazo de minimc de 180 (cento

¢ oitenta) dias.
- DE DAS I

CLAUSULA 20* - Salvo expressa disposicdc em contriric neste
ajuste, o descumprimente das obrigagdes previstas no
presente Termo de Ajuste de Conduta sujeitard o Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe-PE ao pagamento de multa
eguivalente:

a) R$ 2.000,00 (dois mil reals), de forma
diaria, pelo descumprimento das obriga¢des constantes nas
Cléusulas 8%, 9*, 10°;

b} R$ 5.000,00 (dois mil reais), de forma

diaria, pelo descumprimento das obrigagdes constantes nas

Clausulas 4%, &%, 7*, 11°, 12®, 8%; jg *
24 ¥ <l P
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c) R$ 10.000,00 (dez mil reais), de forma
digria, pelo descumprimento das obrigacdes constantes nas
Clausulas 3%, 14°, 17%;

d) RS 20.000,00 (vinte mil reais), de forma
didria, pelo descumprimento das obrigagdes constantes nas
Clausulas 1*, 2%, 132;

e¢) R$ 20.000,00 (vinte mil reais), de forma
fixa, pelo descumprimento das obrigagdes constantes nas
Clausula S* e 19°.;

f) R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), de forma
fixa, por item descumpride e por constatagdo do

descumprimento das obrigacdes constantes na Cldusula 16%;

CLAUSULA 21* - As multas ora pactuadas ndo sao
substitutivas das obrigacdes assumidas, que remanescem
mesmo apds eventual pagamento das respectivas multas, que
serdao devidas a «cada constatagcdo pelas autoridades

competentes.

CLAUSULA 22" - O valor das multas porventura incidentes
serd atualizado pelo indice de correcdo das dividas
trabalhistas e recolhido em favor do FIA - Funde da
Infdncia e Adolescéncia de Santa Cruz do Capibaribe-PE,
criado pela Lei Municipal, podendo ter destinagdo diversa,
a critério do Membro do Ministério Piblicce do Trabalho

oficiante na ocasido, desde gque vise a reparagao e€/ou

compensacdo difusa ou coletiva das lesdes e danos

perpetrados ou beneficie orgaos © entidades &
reconhecidamente voltades para a protecdo dos direitos %
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sempre por meio de doagaoc de bens e/ou servicos, vedado o

repasse puro e simples de dinheiro aos destinatarios.

CLAUSULA 23" - Independentemente da responsabilizacio do
agente pOblico pelos atos de improbidade administrativa,
omissdo ou negligéncia no desempenho da fung&o para o gual
foi eleito, pelo pagamento das multas incidente pelo
descumprimento do presente Terme de Ajuste de Conduta
respondera o gestor piblico municipal em cujo mandato

deverd ser cumprida a obrigacgao.

CLAUSULA 24* - O presente termo de ajuste é passivel de
fiscalizacdo pelo Ministério Pablico do Trabalho, pelo
Ministério Piblice do Estado de Pernambucoc, pelo Ministério
Pablico Federal, pela Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego e pelos cidadios em geral, aos gquals se reconhece
aptiddo para certificar o descumprimento das obrigagdes
convencionadas, sem prejuizo do reconhecimento da
Jegitimidade de outros melos de prova em direitc admitidos
que possam Vvir a demonstrar o ndo cumprimento do presente

ajuste.

IV - DA EXE DO TAC

CLAUSULA 25 - O presente termo de ajuste de conduta é
dotado de eficdcia de titule executivo extrajudicial, =&
teor deo disposto no artigo 5%, § 6° da Lei n® 7.347/85 e,
na hipdtese de descumprimento das obrigagdes e/ou de ndo-

pagamento voluntarico da multa apli

@ -

proceder-ze-a 3 sua

o
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execugdo perante a Justiga do Trabalho, nos termos do art.
876 da CLT, com redagio dada pela Lei n.® 9.958/2000.

V_— DAS DISPOSI S

1)0 presente Termo de Ajuste de Conduta se
aperfeicoa e passa a produzir efeitos com a assinatura do
gestor piblico Municipal com poderes para tanto, € dos
Membros do Ministério Piblice presentes na celebracao do
atc, ndo dependende de homologacde ou de gqualguer ato

posterior para wvalida-lo.

2}Este Termo de Ajuste de Conduta tem vigéncia
por prazo indeterminado, ndc se limitando apenas aos
mandatos dos gestores piblicos municipais firmatdrios do

presente instrumento.

3)A celebragdo do presente Termc de Ajuste de
Conduta nac implica novagdo de qualquer obrigagao
antericrmente assumida perante o Ministéric Pdblice ou

quanto ao cumprimento de decisao judicial imposta.

4) Verificando-se, a qualquer tempo, que as
obrigagdes e cominagdes estabelecidas neste Termo tornaram-
se insuficientes para garantir a efetividade das normas
cuja observancia se buscou assegurar, o Ministério Pablico
do Trabalho podera denuncié-lo, propondo ao compromitente

’

novo ajuste ou Termo Aditive que sup deficiéncia.

| ,\‘\.“—\.Q 0%
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Firma-se, em carater irrevogavel, o presente
TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA, em 03 (trés) vias de iqual

teor, para que produza todos os seus efeitos.

Santa Cruz do Capibta

R, 26 de setembro de
2013.

Adrsowne FE Gpidin—
ADRIANA FREITAS EVANGELISTA GONDIM
PROCURADORA DO TRABALHO

MARTA Roaeaﬁ/}aﬁ\é KOMURD DA ROCHA
PROQURADORA DO TRABALH
LEONARDO O T MENDONCA

PROCURADOR DO TRABALHO

Foceats e o '
I 2l do

S O o bt

Portaria 00172013,
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Arquimedes Autos n® 2014.1588519

Promocgdo de Arquivamento
(Inquérito Civil n.° 022/2017)

DO OBJETO DA INVESTIGAGAO e DAS DILIGENCIAS ENCETADAS

Trata-se de Inquénto Civil instaurado em 02 de fevereiro de 2017 visando
acomganhar e diagnosticar a situagao do Trabalho Infantil nesta cidade

Conforme foi apurado, em 03.02 2014 foi registrada Noticia de Fato em face as
informagdes prestadas pelo Ministéno do Trabalho e Emprego — SRTE/PE - Segdo de
Inspegao do Trabalho, indicando que apos fiscalizacdo realizada neste municipio, foram
identificadas crnangas e adolescentes trabalhando em atividades que, além de proibidas
para suas faixas etarias. estdo entre as piores formas de trabalho infantil, (art. 7° inciso,
XXXIlIl, da CF/88, c/c art. 402 a 410 da CLT, c/c Decreto n. 6 481/2008, nos termos da
comunicagao formulada a esta PJ

Fora remetido, no ambito do relatono refendo, tabela wdentificando as criancas e
adolescentes encontradas em situacao de risco, pelo exercicio de trabalho irregular

Apds analise inicial do feito, fora determinado que se oficiasse ao Conselho
Tutelar e ao CRAS, com copia dos documentos recebidos, para produgao de relatono sobre
as ocorréncias identificadas

Em resposta, a Secretaria de Cidadania e Inclusao Social do Municipio de Santa
Cruz apresentou relatério com agdes e procedimentos adotados referentes ao Programa de
Erradicagdo ao Trabalho Infantil, executados pela Secretaria, no ambito do Municipio,
conforme oficio FMAS n. 294/2014

Observa-se que nos-documentos que seguem com o oficio em referéncia,
existem relatonos de visitas realizadas a adolescentes e cnangas, que estarnam expostos a

trabalho irreguiar

Logo apés, foi juntado aos autos, copia do Termo de Ajustamento de Conduta,
n® 85/2013, firmado pelo MPT, com o Municipio de Santa Cruz do Capibanbe, sobre a
questao da erradicagao do trabalho infantil

Nao obstante o refenido TAC de fis 142 indicar a participacdo do membro do
Ministério Publico Estadual em sua elaboragdo, nSo consta sua assinatura ao final Ainda
assim, fora instaurado o presente Inquérito Civil para verificar o cumprimento do refendo
acordo ministerial.

Ato continuo, as fis. 196, fora juntada ata de audiéncia administrativa rqohzgda
na sede do MPT em Caruaru, dando conta que a Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe
havia cumprido grande parte das clausulas do TAC

As fls. 198, a a Promotoria de Justica solicitou informagdes a Prefeitura acerca
do cumprimento do Termo de Ajustamento 85/2013 :
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Em resposta datada de 23.08.2017, a Prefeitura asseverou que o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) vem sendo plenamente cumprindo, informando que,
dentre outras medidas, foram realizadas blitzs nas feiras livres, mercados e barracas da
cidade, efetuando recadastramento dos proprietarios de estabelecimentos, distribuindo
coletes que identificassem os funcionarios, evitando a contratagao de infantes, além de
distribuicao de panfletos.

E o relatério das diligéncias encetadas.

Sabe-se que a atuacao do Ministério Publico Estadual na seara da Infancia e
Juventude é bastante ampla, voltada a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos (CF/88 arts. 127 e 129 c/c arts. 200 a 205 do Estatuto da Cnanga e do
Adolescente)

Em relagdo ao Trabalho Infantil, importante assinalar que é fungao institucional
do Ministério Publico do Trabalho promover as agdes necessarias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho,
conforme se depreende do art. 83 da Lei Complementar 75/93:

Art. 83 Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
sequintes atribuigoes junto aos 6rgdos da Jusliga do Trabalho:

| - promover as agbes que lhe sejam atnbuidas pela Constituigdo
Federal e pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo (rabalhista,
acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender
existente interesse publico que justifique a intervengao,

Il - promover a agéo civil publica no @mbito da Justiga do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s
direitos socials constitucionalmente garantidos,

IV - propor as agbes cabiveis para declaragdo de nulidade de
cldusula de contrato, acordo coletivo ou convengao coletiva que viole
as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessdrias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das
relagoes de trabalho.

A atuagdo do Ministério Publico Estadual no enfrentamento ao trabalho infantil pode
ter varias "vertentes”, e, embora a intervengao do Ministério Publico do Trabalho seja necessaria,
seguramente também ha espago para atuacao do Ministério Publico Estadual, via Promotona da
Infancia e Juventude.

Com efeito, & de se dizer, antes de mais nada, que ndo apenas o Ministério Publico
do Trabalho deve ser acionado, mas também a Delegacia Regional do Trabalho que atende o
respectivo municipio, pois a esta compete a autuacao dos estabelecimentos que estayam
explorando o trabalho infantil, dentre outras providéncias para assegurar os direitos trabalhistas
mesmo daqueles que foram contratados de forma irregular
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Destaca-se, alids, que tanto a Promotona da Infancia e Juventude quanto o
Conselho Tutelar estabelecam, em carater permanente, um “canal de comunicagao” direto com a
Delegacia Regional do Trabalho, de modo que, quando necessario (diante de uma denuncia de
exploragao do trabalho infantil, por exemplo), seja efetuado o imediato acionamento do orgao
para realizagao da fiscalizagdo a seu cargo e, se for o caso (em sendo confirmada a denuncia),
autuacao do estabelecimento pela contratacao irregular de cniangas/ adolescentes.

Semelhante articulagdo de agbes deve ser também efetuada junto aos oOrgaos
municipais competentes, sobretudo nas areas da assisténcia social, educac¢ao, saude. trabalho,
cultura e esportes, assim como junto ao Conselho Tutelar, de modo que estes possam ser
acionados para dar o subsequente atendimento as criangas/ adolescentes encontradas
trabalhando de forma irregular e suas respectivas familias.

Preliminarmente, importante destacar que o papel do Ministério Publico Estadual no
enfrentamento e combate ao trabalho infantil sera sempre o de colaboragdo, uma vez que a
legtslaqao supramenc'onada precomza ser atnbunﬁo prmcopal do MPT a proposx;éo de m

Msicical 36 o eeta, por mel de seus Componenies (CT. CRAS, CREAS, CAPS)
percorre diuturnamente os logradouros municipais, sendo, verdadeiramente, os “olhos™ do
Estado no papel de verificar irregularidades

Conforme foi descrito, existe um fluxograma operado para fiscalizar o trabalho
infantil, tomando-se como primeira medida a comunicagdo da irregularidade a Geréncia
Regional do Trabalho, a qual podera verificar in loco a violagao de direitos e comunicar in
continenti ao Ministério Publico do Trabalho.

Assim, ao MP Estadual cabe a fiscalizacdo da Rede de Protecao Municipal
ontin Por oportuno, vale dizer que este representante

ministerial detém nesta Promotoria de Justica varios Procedimento Administrativos que
visam fiscalizar e acompanhar o Conselho Tutelar, CRAS, CREAS e CAPS.

Por outro lado, quanto a fiscalizagdo do TAC 85/2013, refiete-se que eventual
descumprimento devera ser objeto de execugao pelo principal 6rgao que o firmou, qual seja,
o MPT. Nao cabe a esta Promotoria de Justica, que nao detém poderes nessa seara, a
execucao e propositura de ag3o para cumprimento do referido termo, sendo este papel da
Procuradoria do Trabalho em Caruaru

Ademais, verificou-se que a Prefeitura Municipal vem implementando medidas e
politicas publicas para acabar com o trabalho Infantil, possuindo uma comissao que efetua

reunides periodicas para discutir o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI),

adotando medidas que vém minorando este grave probiema nesta cidade.

Desse modo, por toda fundamentagdo acima exposta, ndo se enxerga motivo
para prosseguimento do feito, pugnando desde ja pelo ARQUIVAMENT O dos autos para
analise do Conselho Superior do Ministério Publico.
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DA CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, este representante ministerial resta convencido da
inexisténcia de fundamentos para propor medida judicial ou extrajudicial, razao pela qual
RESOLVE DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos em epigrafe, nos termos do art. 23
da RES-CSMP 001/2012, sem prejuizo de novos fatos ou provas relevantes, nos termos do
art. 28 da referida resolugao.

Art. 23. Se o orgdo do Ministério Publico, apos esgotar todas as
diligéncias, restar convencido da inexisténcia de fundamentos para a
propositura de medida judicial, promovera, fundamentadamente, o
arquivamento dos autos do inquérito civii ou do procedimento

-~ preparatono, cientificando-se o(s) noticiante(s), caso identificado(s),
e ofs) investigado(s).

Art. 24. Os autos do inquérito civil e do procedimento preparatério
arquivados serdo remetidos, no prazo de 03 (lrés) dias, sob pena de
falta grave, ao CSMP.

Providencie a Secretaria desta Promotoria de Justica o encaminhamento dos
autos ao Conselho Supenoc do Ministério Publico de Pemambuco para apreciacao, no
dia: gs de guia d : edes, conforme

a RES-CSMP n® oo1rzo1z ’

Santa Cruz do Capibaribe, 14 de agosto de 2018.

LUCIO CARLOS MALTA CABRAL
1° Promotor de Justiga Civel
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